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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TETEIE SECIL COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ [ 07 0F ABERTURA
12.254.228/0001-97 12/07/2010
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

ROZEL!I APARECIDA DE MELLO & CIALTDA

TITULC ABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
J.R. CONSTRUCOES 2 ME

CODIGO E DESCRIims DA ATTVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

[ CODIGE E DESCHIGAD DAS ATVIDADES ECONDMICAS SECUNDARTS

42.13-8-00 - Obras de urbanizacdo - ruas, pracas e calgadas

01.61-0-03 - Servico de preparacao de terreno, cultivo e colheita
02.10-1-07 - Extragdo de madeira em florestas plantadas

43.19-3-00 - Servicos de preparacio do terreno ndo especificados anteriormente
42.99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.91-6-00 - Obras de fundacdes

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

25.11-0-00 - Fabricac#o de estruturas metalicas

49.24-8-00 - Transporte escolar

43.11-8-02 - Preparacéo de canteiro e limpeza de terreno

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

42.11-1-02 - Pintura para sinalizag@o em pistas rodoviarias e aeroportos
43.99-1-03 - Obras de alvenaria

43.21-5-00 - Instalacdo e manuteng&o elétrica

43.22-3-01 - Instala¢des hidrdulicas, sanitarias e de gas

41.20-4-00 - Construgao de edificios

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura
47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

CODIGO E &'Q%CKB DA NATUREZA JURIDICA

2086-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRAD NUMERO COMPLEMENTO
R PRINCIPAL S/N INTERIOR
CEP BAIRROMDIS TRITO MUNICIFIO OF
85.575-000 LOCALIDADE PEROBAL SAO JORGE D'OESTE PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

q (48) 3534-1931
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)}
Eaaz
SITUACAD CADASTRAL DATA DA SITUACAQ CADASTRAL
ATIVA 12/07/2010

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA STUACAG ESPEGIAT
hareaed

Whbeeras

Aprovado pela instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/07/2026 as 13:41:09 (data e hora de Brasilia).




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGIO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAQ | UX? Ot ABERTURA
12.254.228/0001-97 12/07/2010
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
ROZELI APARECIDA DE MELLO & CIALTDA

] GCRIGAD DAS A St fICA NOARIAS
47.44-0-99 - Comérclo varejista de materiais de construgio em geral
42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas
23.30-3-01 - Fabricacao de estruturas pré-moldadas de concreto armado, em série e sob encomenda

irigacao

aeroportos

16.22-6-99 - Fabricag#o de outros artigos de carpintaria para construgéo

32.99-0-03 - Fabricacdo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

01.61-0-01 - Servico de pulverizacao e controle de pragas agricolas

42.22-7-01 - Construcdo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcoes correlatas, exceto obras de

43.29-1-04 - Montagem e Instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminag#o e sinalizagio em vias publicas, portos e

CODIGO £ T?SCRICE DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empreséria Limitada

[TOGRADOUROD NUMERGD COMPLEMENTO
R PRINCIPAL SIN INTERIOR
CeP | [BARRGIDISTRITO MUNICIFO UF
85.575-000 LOCALIDADE PEROBAL SAO JORGE D'OESTE PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
(46) 3534-1931

ENTE [ COERATIVO RESPONSAVET (EFR)
A

Rt das 23 PSR

SITUAGAD CADASTRAL DATA ITUA TRAL
ATIVA 12/07/2010
WMOTIVO DE S1TUAGAD CADAS TRAL
[STTUACAC ESPECIAL DATA DA STUAGAD ESOETIAL '

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119. de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/07/2026 as 13:41:09 (data e hora de Brasilia).




Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ:

12.254.228/0001-97

NOME EMPRESARIAL:

ROZEL| APARECIDA DE MELLO & CIA LTDA
CAPITAL SOCIAL:

R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o
seguinte:

Nome/Nome Empresarial:
ANA CRISTINA MARAFON
Qualificagao:
’ 30-Sécio Menor (Assistido/Representado)

Nome do Repres. Legal:
ADIR ANTONIO MARAFON
Qualif. Rep. Legal:

15-Pai

Nome/Nome Empresarial;
ROZEL! APARECIDA DE MELLO
Qualificagdo:
49-Socio-Administrador

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido ne dia 02/07/2026 3z 13:41:31 (data e hora de Bras(lia)




Repﬁb‘licaerderativa do Brasil

Estado do Parana Comarca de Sao Jodo - PR
CARTORIO DO REGISTRO CIVILE TABELIONATO
CEP 85575-000 - Municipio de Sac Jorge D‘Oeste - Distrito Sede
Rua Francisco Debortoll, 657 - Centro - Fone (43)ﬂ3534-j1§2 s
PR (o R 2R ]
Tobaks e '-'wua;,o'f.’: g?egm SUBSTITUTO
VRO N.3 B FOLHAS n°. 115

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: a empresa ROZELI
APARECIDA DE MELLO & CIA LTDA - ME, em favor de
ADIR ANTONIO MARAFON, na forma abaixo:

SAIBAM quantos este piiblico instrumento de procuragdo bastante virem,
' que ao Primeiro (01) dias do més de Dezembro (12) do ano de dois mil e Dezessete (2.017). nesta
| cidade de Sao Jorge d’Oeste, Comarca de Sdo Jodo, Estado do Parana, em Cartorio, A rua
Francisco Debortoli 657, centro, perante mim, Lucia Agnoletto Basso —Tabelia Notarial,
compareceu como outorgante: a ecmpresa: ROZELI APARECIDA DE MELLO & CIA LTDA -
o8 ME, Sociedade empresiria limitada. de dircito privado. com nome de¢ fantasia J.R.
b8 CONSTRUCOES, Obras de terraplenagem, com sede ¢ foro a Rua Principal. s/n. interior,
& Localidade Perobal, neste municipio de Sdo Jorge d’Oeste - PR. CEP-85.575-000, inscrita no
CNPJ sob n°. 12.254.228/0001-97, cadastrada no dia 12/07/2010, com Contrato Social de
empresa, sob n°. NIRE 41 2 0681325-6. de 15/08/2017, tudo de conformidade com a Certidio
simplificada, c6pia do contrato social e cartio do CNPJ atualizados, datado de 23/11/2017,
apresentadas e arquivadas nesta serventia na pasta de n°. 08, Processo n°. 08. depois de feita as
&8 verificacdes das mesmas. e neste ato representada por sua administradora a Sr* ROZELI
APARECIDA DE MELLO, brasileira, divorciada. empresaria, natural desta cidade de Sao Jorge
@ d Ocste-PR. nascida aos 10/07/ 1970, filha de Natalino de Mello ¢ Olacy de Mello. portadora da
| B CI-RG n°. 7.540.862-5-SSP-PR ¢ inscrita no CPF n°, 026.779.089-99, residente ¢ domiciliada na
@8 Rua Concordia, s/n, centro, nesta cidade de Sio Jorge d’Oeste-PR, identificada documentalmente
& como a proprio, através dos documentos apresentados, do que dou fé; ¢ pela outorgante,
representada pela sua administradora, me foi dito que, por este instrumento puablico de
procuragdo. nomeia e constitui seu bastante procurador o Sr ADIR ANTONIO MARAFON,
brasileiro, divorciado, agricultor, natural de Chopinzinho-PR, nascido aos 25/02/1960). filho de
José Marafon ¢ Rosalina Fachinello Marafon, portador da CI-RG n°. 2.257.899-5-SSP-PR e
& inscrito no CPF n°. 645.906.829-15, residente ¢ domiciliado na Rua Concérdia, s/n, centro, nesta
P cidade de Sio Jorge d’Oeste-PR, & quem confere poderes especiais para: 1) - ADMINISTRAR ¢
- tratar de todos os negdcios concernentes a empresa acima mencionada, podendo Comercializar,
# como: comprar ¢ vender mercadorias, receber contas, promover cobrangas amigaveis ¢ judiciais
#de seus devedores, tudo quanto lhe for devido por qualquer titulo; fazer contratos com
fornecedores. estipular clausulas ¢ condi¢des, aceitar ¢ recusar fiadores: rescindir contratos ou
% transferi-los e promover despejos e fazer acordos.receber alugueis e indenizagdes, para tanto dar
é recibos, quitagoes: Contratar ou demitir funciondrios. Termo de Rescisio de Contrato de Trabalho.

W c/ou Cooperativas de Créditos, de que for necessdrios. ABRIR ¢ MOVIMENTAR contas

§ bancarias, podendo para tanto verificar o saldo das constas, fazer depositos, retirar importancias,
ftaldes de cheques, cartoes magnéticos, alterar senhas; emitir e endossar cheques: movimentar as
ditas contas em tudo quanto for necessario; podendo portanto para movimenta-las, exibir as
# documentagdes exigidas e fornecer os dados necessarios para quc as mesmas sejam movimentadas
#da melhor maneira possivel: 3) - Representar a cmpresa perante quaisquer reparti¢des publicas,
federais. estaduais. municipais e autarquicas. inclusive no Instituto Nacional de Previdéncia
i Social, Secretaria da Receita Federal do Brasil inclusive solicitagdo de baixa da empresa; Na Junta
i Comercial do Parana, altera¢es e distrato: Agéncia de Renda Estadual. Empresa de Corrcios ¢
& (clégrafos, AP, IBAMA. Justica do Trabalho e outros, e ai extrair toda e qualquer certiddo
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negativa necessaria; comparecer em audiéncias, assinar guias, livros e papeis fiscais. concordar,
discordar: representa-la em concorréncias Publicas, licitagdes, tomadas de pregos, pregdo
presencial. pregdo cletrdnico, podendo assinar proposta de prego, proposta técnica, fazer e assinar
declaragdes em geral, visar documentos, efetuar ¢ levantar caugdo, requerer, alegar ¢ assinar o que
convier, apresentar provas, prestar declaragdes, juntar e retirar documentos; Podendo participar de
licitag@es junto a Prefeitura Municipal de qualquer cidade e/ou em qualquer outro orgdo publico:
podendo também representa-la em juizo. com os poderes da clausula ad-judicia; transigir, desistir.
firmar compromissos, constituir advogados ¢ substabelecer esta aos mesmos para 0s €asos
Judiciais. Assim Disse ¢ dou fé. A pedido da outorgante. representada por sua administradora.
lavrei este instrumento que sendo lido e achado conforme aceita, outorga e assina, dispensando as
testemunhas instrumentérias de acordo com o que determina 0/(‘_]\1 da Corregedoria Geral da
Justi¢a deste Estado do Parana, tudo perante mim. Kj{(@g:_;zéﬁfﬂﬁ(ﬁa Agnoletto Basso —
T'abelid, que a digitei. dou fé ¢ subscrevo. Custas, VRC384.62. a 0.182 o VRC — R$ 70,00.
Funrejus RS 17,50 ~ Ato Protocolado sob n®, 50172017
serventia, nesta data.

Em Testemunho, &% da verdade.

Séo Jorge d’Oeste-Pr, 01 de Dezembro de 2017
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Rozeli Aparecida de Mello — outorgante LUCIA AQNW.T'I'O BASSO - Tabelia
 FUNARPEN - 4 =,
o |l ap n1
seooaman | 78.103.520/0001-17
| F3e4 oot Rakse || SAO JORGE D'OESTE CARTORIO DE
; Controle: 8 REGISTRO CIVIL E TABELIONATO
; nudzU.LQUbS ' Fone- {3F,3534-1162
i ' Rua Francisce Dabroki, 837 - Cenvro
' Consulte esse selo em | 85575-000 - S30 jorge d Oesle - PR i
i hitp-/funarpen com br L. -
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ASSESSORIA JURIDICA

DA: AREA JURIDICA DO MUNICIPIO;

PARA: GILMAR PAIXAO - PREFEITO;
SECRETARIOS MUNICIPAIS; COMISSAO DE
LICITACAO; PREGOEIRO; DIRETORES e
DEMAIS ENVOLVIDOS EM PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS.

ASSUNTO: LICITACOES - Art. 9° da Lei n°
8.666/1993 e sua amplitude.

PARECER JURIDICO n° 001.01/2018

Esta Assessoria foi instada no sentido de analisar e
exarar Parecer Juridico, a cerca de procedimentos
Licitatorios, onde haja pretensdo de participacao
de parentes até o 3° grau, do Prefeito, do Vice-
Prefeito, de Vereadores, dos ocupantes de Cargos
em Comissdo, daqueles servidores efetivos que
recebem Fungdo Gratificada, bem como dos
companheiros e companheiras dos detentores dos
cargos acima mencionados.

I..DAS CONSIDERACOES INICIAIS:
a).CURIOSIDADE:

Nos estados medievais da Europa usou-se o
sistema denominado “vela e preg&o”, que consistia
€m apregoar-se a obra desejada, e , enquanto
ardia uma vela, os construtores interessados
faziam suas ofertas. Quando extinguia a chama,
adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o
melhor prego. Lembrancga desse sistema medieval
era a modalidade de licitagdo italiana denominada
“estinzione di candela vergne” (extingdo da vela do
vergne), que as ofertas eram feitas verbalmente

Av. Iguacu, 281 - Cx. Postal 31 - Fone/Fax: (46) 3534-8050 - CEP 85575-000 - SAO JORGE D'OESTE - PARANA
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enquanto se acendem trés velas, uma apds a
outra. Extinta a dUltima sem nenhum lance, a
licitagdo € declarada deserta; caso contrario,
acende-se uma quarta vela, e assim
sucessivamente, pois para que se possa adjudicar
o objeto do certame, € obrigatério que uma vela
tenha ardido por inteirc sem nenhum lance
superior precedente., (MEIRELLES, In Direito
Administrativo, 2.007, p. 29, SP).

b).DO CONCEITO E DA FINALIDADE DA
LICITAGAO:

A licitacdo ¢ o meio pelo qual o Poder Publico
seleciona a proposta mais vantajosa para suas
aquisigdes/contratagoes, através de um
procedimento administrativo que propiciard a
igualdade entre aqueles que desejam contratar
com a Administragdo Publica, sob a égide da
eficiéncia e moralidade, e, principaimente, que
atenda ao interesse publico.

Para MEIRELLES, licitagdo é:

"0 procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.
(MEIRELLES Hely Lopes, Malheiros, SP, 2011, p.
272)”

Ou ainda: Um certame que as entidades
governamentais devem promover € no gual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contelido patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas.

A finalidade da licitagdo se resume na contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo, assegurando
aos licitantes 3 igualdade de
participagao/contratagdo.

A vantajosidade caracteriza-se com a adequacgao
satisfacdo do interesse coletivo por via d
execugdo do contrato. Apresenta-se gquando

T~
'
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Administracdo assume o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular obriga-se a
realizar a melhor e mais completa prestacdo.
(JUSTEN FILHO Margal obra citada).

Diante disso, guando se fala em vantajosidade
logo remete-se a questdo econdmica, porém a
melhor proposta ndo estd atrelada apenas ao valor
econdmico do bem ou servico a ser adquirido, mas
também quanto a qualidade.

Por isso, € indispensdvel indicar com precisdo e
clareza o objeto pretendido pela Administracao,
pois assim a avaliacdo da proposta n3o serd
baseada apenas no menor preco, mas também aos
requisitos do edital. (FERNANDES Jorge Ulisses
Jacoby, Férum, 2011).

Por outro lado, muitas vezes isto ndo & possivel
devido as verbas escassas e ao despreparo do
servidor publico, o que gera mais custos ao erario
publico.

€).DOS  PRINCiPIOS NO CERTAME
LICITATORIO:

MARCAL JUSTEM FILHO (Comentarios a Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativos, SP.
Dialética, 2.012), ressalta que ndo basta a
afirmacdo de que sera selecionada a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, através de uma
expressdo vazia e sem significado.

E indispensével identificar, de modo preciso e
concreto, o modo de como a Administracdo reputa
que o interesse publico sera satisfeito.

Portanto, a Administra¢do Publica, quando da
elaboragdo do edital, deve demonstrar claramente
aos licitantes a qualidade do bem ou servigo a ser
adquirido, bem como a estimativa dos precos \a
serem praticados, pois assim ndo havera propost
vantajosas economicamente com produtos
péssima qualidade.

NS
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Os administradores devem sempre primar pela
aquisicdo com as melhores condigdes: qualidade e
preco.

Ademais, com a nova redacdo dada pela Lei n©
12.349/2010, a promogdc do desenvolvimento
sustentavel passou a ser um dos fins da licitagdo.

Todavia, entende que a promogao do
desenvolvimento nacional n3o é uma finalidade,
mas um fim a ser promovido por meio das
contratagdes publicas.

II..DAS NORMAS LEGAIS APLICAVEIS:

De inicio dizer que em todas as esferas de Governo
a Carta Magna de cada ente assim estabelece:

a).DA CONSTITUICAO FEDERAL/8S:
Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, do Estado, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

Art. 54. Os deputados e Senadores ndo poderdo:

II - Desde a posse;

a).ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer funcdo remunerada;

b).DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA:

Art. 58. Os Deputados ndo poderdo:
II - desde a posse:

a).ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresa que goze de favor decorrente de contrato

Av. lguagu, 281 - Cx. Postal 31 - Fone/Fax: (46) 3534-8050 - CEP 85575-000 - SAO JORGE D'OESTE - PARANA
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com pessoa juridica de direito publico, ou nela
exercer fungdo remunerada;

c).DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO
JORGE D "OESTE PR:

Art. 33. O Vereador ndo podera:
II - desde a posse;

a).ser proprietario ou diretor de empresa que goze
de favor decorrente de contrato celebrado com o
Municipio;

d).DA LEGISLACAO PATRIA:
d1).LEI n° 8.666/93:

Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

Inciso III. Servidor ou dirigente de érgédo ou
entidade contratante ou responsével peia licitacdo.

Paragrafo 3°. Considera-se participacdo indireta,
para os fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econ8mica, financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante
ou responsavel pelos servigos, fornecimento e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
Servicos a estes necessarios.

Também para estes procedimentos, devemos nos
ater ao comando estabelecido pela Sudmula,
abaixo, vejamos:

SUMULA VINCULANTE n° 13 DO sumenq
TRIBUNAL FEFDERAL - STF: \

"A nomeacdo de cdnjuge, companheiro ou parente \
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau inclusive, da autoridade nomeante

Fon
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do servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda de fungdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
Jjuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicédo Federal”.

II1..DA DOUTRINA:

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, obra Curso
de Direito Administrativo, Malheiros, SP, 2012),
Nos ensina que:

O principio da impessoalidade, também ests
expresso no caput do artigo 37, da Constituicdo
Federal de 1.988. Através deste principio a
Administragdo Publica deve tratar todos os
administradores sem discriminacdes, benéficas ou
prejudiciais.

Suas decisbes ndo podem ser embasadas em
simpatias, animosidades pessoais, politicas ou
ideoldgicas.

Para HELY LOPES MEIRELLES (obra citada), o
principio da impessoalidade nada mais é do que o
principio da finalidade, no qual impée ao
Administrador Publico que sé pratique o ato para
seu fim legal.

A finalidade sempre serd um objetivo certo e

inafastavel de qualquer ato administrativo: o
interesse publico.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido -
TCU, determinou que o administrador deve abster-
se de convidar, para participar de certam

licitatorios, empresas ou pessoas cujos vinculos de
parentesco ou amizade com funciondrios ou
integrantes das unidades caracterizam
inobservancia ao principio da impessoalidade,
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dentre outros previstos no artigo 3° da Lei no
8.666/93.

Segundo o mestre MARCAL JUSTEN FILHO, em sua
obra In Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, S3o Paulo, Dialética,
2.012, p.121), tem-se que:

"O dispositivo é interpretado peia doutrina e
Jurisprudéncia de forma amplia, referindo-se a
qualquer vinculo que tenha o contratante para com
a Administracdo publica com o conddo de vuinerar
0 principio da isonomia € da moralidade”.

Nos ensina também que:

"A regra geral legal é ampla e deve reputar-se
como meramente exemplificativa...Deve-se nortear
a interpretacdo do dispositivo POr um principio
fundamentai: existindo vinculos verifica-se o
Impedimento. Por jsso @ vedagdo se aplicarg

mesmo quando se afigurar outra hipdtese n3o
expressamente prevista...”

O mesmo autor, nos ensina ainda que:

As vedacbes do art. 9o retratam derivacdo dos
principios da moralidade publica e isonomia. A lej
configura uma espécie de impedimento, em
acepgdo similar 3 do Direito Processual, 3
participacdo de determinadas Ppessoas na licitacdo.
Considera um risco a existéncia de relacdes
pessoais entre os Ssujeitos que definem o destino
da licitacdo e o particular que licitars. Esse

relacionamento pode, em tese, produzir distorcées
incompativeis com a isonomia.

A simples potencialidade do dano é suficiente para
que a lei se acautele. j Sy
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sejam servidores ou dirigentes dos Orgdos
contratantes.

Essa vedacdo reporta-se ao principio da
moralidade, sendo necessdrio pressuposto da
lisura da licitagdo e contratacdo administrativas.

A caracterizacdo de participacdo indireta contida
no § 3° aplica-se igualmente aos servidores e
dirigentes do orgdo. Extrai-se de importante da
aludida citacdo a indicagdo de que a mera
possibilidade da ocorréncia de favorecimento é
capaz de macular o procedimento licitacional
integralmente.

Com base na licdo acima, o Ministério Plblico de
Contas, conclui que nestes termos, é inaceitivel
que cdnjuge, parente (linha reta e colateral),
companheiro e afim, participem de licitacao
realizada por unidade em que o servidor é lotado.

Assim, este Ministério Publico de Contas conclui
que a contratacdc de empresa cujo conjuge,
parente, afim ou companheiro de servidor lotado
no 6rgdo ou entidade contratante, seja sdcio,
dirigente ou empregado, constitui em grave ofensa
aos principios da moralidade, impessoalidade,
isonomia e eficiéncia.

Pela impossibilidade de empresa participar de
licitac@o se o sécio, cotista ou dirigente for servidor
do o6rgdo licitante, ou cdnjuge, companheiro,
parente em linha reta e colateral, consanguineo ou
afim de servidor pulblico do érgdo ou entidade
licitante, que nele exerca cargo em comissdao ou
funcdo de confianca, seja membro da comissdo de
licitagdo, pregoeiro ou autoridade ligada a
contratacdo. (Extraida TCE/PR - Acérddo n©
6.464/14 - Processo n° 631.744/13 - Tribunal
Pieno, julgado em 23.10.2.014.

O professor CALIL SIMAO, em sua Obra
Improbidade Administrativa: Teoria e Pratica, J.H.
Mizuno, Leme SP, 2011. p.189, nos ensina:

S
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"(...) 0 que podemos afirmar é que a moralidade
administrativa como agente  principioldgico
limitador da atividade estatal tem alcance muito
mais amplo que o0s atos desonestos ou desleais,
@ ponto de atingir atos honestos porém imorais, no
dmbito da Administracdo Publica”,

Diz ainda que:

A atividade estatal, por buscar o bem comum,
deve ser revestida de generalidade quanto a
formacgdo dessa vontade. Ou seja, a atividade do
Estado deve voltar-se sempre & coletividade,
nunca a determinade membro. Nio podemos
deixar de ressaltar também que esse dever
decorre do regime democratico adotado.

O Mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO,
em sua Obra Manual de Direito Administrativo, 26°
ed. Sdo Paulo, Atlas, 2012, p. 21/22, consigna
que:

"Impde que o Administrador Publico, ndo dispense
0s preceitos éticos que devem estar presentes em
Sua conduta. Deve ndo se averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e Justica em suas
agées, mas também distinguir o que é honesto do
que € desonesto. J& que o principio da
impessoalidade, objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve dispensar
aos administrados que se encontrem em idéntica
Situagdo juridica. Nesse ponto representa uma
faceta do principio da isonomia. Por outro lado,
para que haja verdadeira impessoalidade deve a
Administracdo voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e ndo para o privado, vedando-
se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicados
alguns para favorecimento de outros. Aqui reflete
a@ aplicagdo do conhecido principio da finalidade,
sempre estampado na obra de tratadistas da
matéria, segundo o qual o alvo a ser alcancado
pela Administracdo é somente o interesse publico,
€ ndo se alcanca o interesse publico se for
perseguido o© interesse particuilar, porquanto

g
by
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haverd nesse caso sempre uma atuacdo
discriminatoria.

IV..DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE
DOS TRIBUNAIS ESTADUAIS, SUPERIORES e

DE CONTAS:

"DIREITO ADMINISTRAT{VO, MANDADC  DE
SEGURANCA. DILACAO _ PROBATORIA.
DESNECESSIDADE. LICITAGCAO. EMPRESA

FAMILIAR DE VEREADORA. INCOMPATIBILIDADE
NEGOCIAL. DESCLASSIFICACAO APOS A FASE DE
HABILITACAO. AUTOTUTELA. OFENSA A0S
PRINCIPIOS DA MORALIDADE F DA
IMPESSOALIDADE....b). Restou demonstrada a
Incompatibilidade negocial, ante a relacdo de
parentesco por afinidade de sua sécia majoritaria
com a Vereadora do Municipio de Corone/ Vivida,
aliada ao cardter familiar da empresa Apelante.
C).As vedacdes relativas 3 participacdo em
procedimento licitatério, disposto no art. 9° da Lej
n° 8.666/93, constituem roil exemplificativo, de tal
sorte que sua incidéncia se dars sempre que
houver a possibitidade de influéncia sobre a
conduta futura do licitante. d). O risco de
comprometimento da moralidade e da
impessoalidade é suficiente para vedar a
participagdo da empresa Apelante, sendo
desnecessaria a prova de fraude. e).0 principio da
autotutela atribui 3 Administragdo Publica o dever
poder de controlar seus proprios atos, invalidando
aqueles eivados de nulidade. Sumulas n° 346 e
473 do STF. f). H3 afronta aos principios da
moralidade e da Impessoalidade, na medida em
que a empresa vencedora do certame contribui
para a economia familiar de Vereadora do
Municipio licitante, bem como é administrada em
favor dos interesses de sua familia. g).E vélido o
ato que desclassificou a Apelante do certame por
incompatibilidade negocial, visto decorrer da
prerrogativa de autotutela inerente 3 atuacdo da
Administracdo Publica, além de se mostrar
imprescindivel para salvaguardar a lisura do
procedimento licitatério, em andamento aos
principios da legalidade, da moralidade, da

Fern
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impessoalidade e da isonomia”. TJ/PR - Apelacdo
n° 866.614.2 da 5° Camara Civel, publicado em
12.06.2012.

"A participacdo de empresa cujo sdcio tenha
vinculo de parentesco com servidor da entidade
licitante afronta, por interpretaco analdgica, o
disposto no art. 9, Inciso III da Lei n® 8.666/93. A
alteragdo do contrato social no curso do certame
ndo descaracteriza a irregularidade e constitui
indicio de simulacdo e fraude & licitacdo” TCU -
Acérddo do Plendrio n° 18. 621/09-7, relator
Ministro Benjamin Zymler, Jjuigado em
24.04.2.013.

"MUNICIPIO DE TOLEDO. Resposta a consulta em
tese: Pela impossibilidade de um Municipio firmar
contrato decorrente de certame licitatério com
cooperativa em que seja presidente ou dirigente
Deputado Federa! ou qualguer servidor da
administracdo publica Municipal contratante, bem
como ndo devera firmar contrato com empresas de
propriedade de parentes de servidores publicos,
consoante o disposto no art. 54, II “a” da
Constituicdo Federal, no art. 58, II "a” da
Constituicao Estadual, e no art. 9° da Lei no
8.666/93). TCE/PR - Acdrddo n° 35/10 - Processo
n° 364.818/2009, Relator Conselheiro Heinz Georg
Herwig, de 21.01.2.010 do Tribunal Pleno.

"CONSULTA. Licitagao. Participagdo e contratacso
de empresa da qual consta como socio cotista ou
dirigente, cénjuge, companheiro, parente em linha
reta ou colateral, consanguineo ou afim de servidor
em cargo efetivo ou em comissdo na entidade
licitante. Impossibilidade. Interpretacdo da Simula
Vinculante n°® 13 do STF” TCE/PR. Acérdio no
2.745/10 - Tribunal Pleno.

"A proibicdo de contratacdo com o Municipio dos
parentes, afins ou consanguineos, do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca, bem
como dos servidores e empregados publicos
municipais, até seis meses apés o fim do exercicio

Tian
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3&5 respectivas fi ungoes e norma que

evidentemente homenageia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa,
prevenindo eventuais lesGes ao interesse publico e
a0 patriménio do Municipio, sem restringir a
competicdo entre os licitantes”, STF. RE no

423.560, relator Ministro Joaquim Barbosa, julgado
em 19.05.2.012.

"Representacdo da Lei n° 8.666/93 - Pregéao
Presencial cujo objeto era a prestagdo de servigos
de transporte escolar Participagdo de empresa,
que se sagrou vencedora quanto a algumas linhas
licitadas, cujos sécios sdo parentes do Prefeito
Municipal - Procedéncia, com aplicagdo de multa
administrativa ao gestor, visto que a participacdo e
contratagdo de empresa integrada por parentes do
Chefe do Poder Executivo constitui ofensa a
principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Pdblica, notadamente ao principio
da moralidade”. ” Acérddo n°® 6.463/14 - Tribunal
Pleno, julgado em 23.10.2.014.

"9.4. Seguindo o raciocinio, a interpretacdo do art.
990 esta associada ao que reza o art. 39, ou seja,
deve ser no sentido de dar maior alcance 3 norma
€ consequentemente, & moralidade e &
impessoalidade, de forma a que as proibigées
apontadas naquele dispositivo sejam tidas como
exemplificativas (no art. 9° da Lei no 8.666/93,
alcancando inclusive aqueles licitantes que tenham
qualquer vinculo com os membros da comissio de
licitacdo, proibindo-os de participar do certame ou
entdo que estes membros da comissio ), declarem-
se impedidos de compor a referida comissdo, por
ser necessario a prépria ética e imparcialidade
exigidas no julgamento objetivo cobrado no artigo
39 da norma licitatéria”, TCU - Acdrddo no
1.160/08 -~ Plendrio, Relator Ministro Valmir
Campelo, In DOU de 24.06.2008;

"CONSULTA. LICITACAO. Participacdo e
contratagao de empresa da qual consta como sécio
cotista ou dirigente cbnjuge, companheiro, parente
em linha reta ou colateral, consanguinec ou afim
de servidor em cargo efetivo ou em comissao na

<1
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entidade licitante. Impossibilidade. Interpretacdo
da Sumula n® 13 do STF”. TCE/PR - Consulta n®
228.167, Relator Caio Marcio Nogueira Soares. In
AOTC n® 268 em 24.09.2010.

"A contratacdo pela Administracdo de empresas
pertencentes a parentes de gestor publico
envolvido no processo caracteriza, diante do
manifesto conflito de interesses, violacdo aos
principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade. Dentuncia relativa a contratacdes
conduzidas  pela Prefeitura  Municipal de
Urucuia/MG apontara, dentre outras
irregularidades, a contratacdo do pai do prefeito
municipal na condigdo de empresario individual,
decorrente de pregbes presenciais para o
fornecimento de géneros alimenticios e material de
higiene e limpeza, Realizado o contraditério, ©
gestor permaneceu silente no tocante &
contratagdo do pai, configurando, dessa forma, a
revelia. Sobre o assunto, consignou o relator que
"a despeito de ndo haver, na Lei n. 8.666/1 993,
vedagao expressa de contratacdo, pela
Administragdo, de empresas pertencentes a
parentes de gestores publicos envolvidos no
processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se
firmado no sentido de considerar que hd um
evidente e indesejado confilito de interesses e que
ha violagdo dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade”, Exemplificou
transcrevendo trecho do voto condutor do Acérdio
1.511/2013 - Plendrio, no qual é enfatizada a
afronta aos principios constitucionais, mormente
nos casos em que o servidor/gestor publico atua
na condigdo de autoridade homologadora do
certame. Em conclusdo, diante da gravidade do
fato, formulou minuta de acérddo, acolhida pelo
Plendrio, julgando parcialmente procedente a
Denuncia e sancionando o gestor com a multa
capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92.
TCU. Acdrddo n° 1941/2013 - Plendrio, T
025.582/2011-9, relator Ministro José Mduci
Monteiro, 24.07.2013.

Neste mesmo sentido:
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a).TJ/MG - Apelacdo Civel no 1.0386.04.000379-
3/001, Relator Des. Wander Marotta, publicado em
22.08.2008;

b).TJ/RS - Acdo Civil Piblica n° 7000600486, 220
Cémara Civel, Relatora Desa. Rejane Maria Dias de
Castro Bins, julgado em 29.04.2003 2

€).TJ/RS - Apelacdo Civel no 7003786686, da 22°
Cémara Civel, Relatora Desa. Maria Isabel de
Azevedo Souza, julgado em 30.09.2010;

d).T}/SP - Apelagdo Civel no© 2007.8.26.0000,
Relator Des. Moacir Peres da 7° Cadmara de Direito
Pablico, julgado em 30.03.2011;

e).ST) - Agravo Regimental no REsp no

1256287/MT, 20 Turma, Relator Ministro Humberto
Martins, In Dle de 21.09.2011;

f).STJ - Recurso Especial - REsp no 1244028/RS,
2° Turma, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, in DJe de 02.09.2011;

g).TCU - Acdrddo no 3.909/2008 da Segunda
Turma;

h).TCU - Acérddo n® 405/2006 da Segunda;
i).TCU - Acdrddo n® 643/207 da Primeira Turma;

j).-TCU - Acérddo n® 3.585/2006 da Primeira
Turma;

k).TCU - Acdrddo no 1.941/2.013 Plenario;
1).TCU - Acérddo n® 1.019/2013 Plendrio;

m).TCU - Acérddo n° 1.511/2013 do Plendrio; \
n).TCU - Acérddo n° 607/2011 - Plenario;

0).TCU - Acérddo n® 1.160/2016 Plenério;

Ve
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Ewamnéa 1° Regido -

4512280.2014.40.0.10000, em 10.11.2.014.

V - DA POSICAO JURIDICA:

Em vista do estudo levado a efeito, bem como em
razao da doutrina predominante, e ainda da
corrente majoritdria dos Tribunais de Contas (dos
Estados e Unido), dos Tribunais Estaduais e dos
Superiores, entende a area juridica do Municipio de
SAQ JORGE D’'OESTE PR, de que as partes
envolvidas com procedimentos licitatério a nivel de
Municipio, devem VEDAR a participacdo em tais
certames, de pessoas e ou empresas que possuem
qualquer vinculo com o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Vereadores, os Secretdrios, com os nomeados em
Cargo em Comissdo, com aqueles que recebem
valores a titulo de Funcdo Gratificada, bem como
em relagdo a seus respectivos companheiros e
companheiras, sendo certo ainda, que tal vedacdo
se estende até o terceiro grau de parentesco, em
linha reta e/ou colateral.

Esta € a posigdo oficial da &rea Juridica do
Municipio.

Sdo Jorge D “Oeste ¥R, aos vinte e um dias do més
de janeiro do anolde ois mil e dezenove (2.019).

MOACIR LUIZ GUSSO
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