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TERMO DE REFERENCIA — TR N2 090/2026
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

INTRODUGAO
Conceito e elementos.

O Termo de Referéncia (TR) para parcerias é o documento constitutivo que define o objeto
para atendimento da necessidade de interesse publico e reciproco, fundamentado na Lei
Federal n? 13.019/2014 (Marco Regulatério do Terceiro Setor - MROSC). Diferente de uma
contratacdo comum, este documento norteia a celebracdo de um Termo de Fomento,
devendo estar alinhado com o Plano Municipal de Saude e demais instrumentos de
planejamento da Administracdo; sera elaborado pela drea técnica requisitante e servird de
base para o Plano de Trabalho a ser apresentado pela Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC).

Sua elaboracio observa, por analogia e no que couber, os parametros de planejamento
municipal, registrando-se os seguintes elementos descritivos:

“I - definig¢do do objeto” — se¢do 1 deste documento;

“1l - fundamentagdo da parceria” — se¢do 2 deste documento;

“lll - descrigdo da solugdo como um todo” — se¢do 3 deste documento;

“|V - requisitos da parceria” — se¢do 4 deste documento;

“V — modelo de execucdo do objeto” — segdo 5 deste documento;

“V] — modelo de gestdo da parceria” — se¢do 6 deste documento;

“AIl - critérios de monitoramento e pagamento” — se¢do 7 deste documento;
“VIll - forma e critérios de selegdo da OSC” - se¢do 8 deste documento;

“IX - estimativas do valor do repasse” — se¢do 9 deste documento;

“X — adequag¢édo or¢camentdria” — secdo 10 deste documento.
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TERMO DE REFERENCIA

INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 053/2026

DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

Orgido gestor:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Orgaos participantes:

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO JORGE D’OESTE (APAE)

Planejamento municipal:

Verifica-se a consondncia com as metas de atendimento especializado em saude e educagdo
especial, integrando o planejamento da Secretaria Municipal de Satde para o exercicio vigente.

Da dispensa de apresentacdo do ETP (Estudo Técnico Preliminar)

Tratando-se de Inexigibilidade de Chamamento Publico decorrente de Emenda Parlamentar
(Art. 31, inciso Il da Lei n? 13.019/2014), verifica-se a desnecessidade de ETP para comparagédo
de solucdes, uma vez que o beneficidrio e o valor sdo vinculados a indicagdo legislativa e a
natureza singular do servigo prestado pela entidade.

Responsdveis pela elaboragdo deste Termo de Referéncia

Membros requisitantes:
e Secretdrio Municipal da pasta, ROZI TEREZINHA MARMITT — Decreto N° 4.698/2025;
e O Agente de Contratacdo, MARIO AUGUSTO SANGALETTI = Portaria N° 3.134/2026;
e Gestor de Parcerias MROSC.

SECAO 1 - DEFINICAO DO OBIETO

1.1 - OBIETO

Processo Administrativo de INEXIGIBILIDADE de Chamamento Publico, visando a celebragdo de
Termo de Fomento com a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO
JORGE D’OESTE (APAE), inscrita no CNPJ sob o n? 78.687.332/0001-83, sediada na Rua
Francisco De Bortoli, n® 393, Centro, CEP 85.575-000, S3o0 Jorge D'Oeste/PR. Tendo por
finalidade o repasse de recursos financeiros decorrentes do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
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(FUNDEB), no valor de RS 300.000,00 (Trezentos mil reais). Destinados & ampliagcdo, reforma,
aquisicdo de bens mdveis e remuneragdo de profissionais para a manutencdo das atividades
de escolarizagdo e atendimento educacional especializado da Escola de Educagido Basica Paulo
Freire.

1.1.1 DA NATUREZA DO OBIJETO

O objeto desta parceria é caracterizado como de natureza social e de saude, com
caracteristicas que o tornam invidvel de competicdo, conforme Art. 31, inciso Il da Lei n2
13.019/2014.

1.1.2 DA QUALIFICACAO DO OBJETO

O objeto n3o constitui aquisicdo de bens de luxo, tratando-se estritamente de custeio para
servigos essenciais de saude e assisténcia especializada.

1.1.3 DO QUANTITATIVO PRETENDIDO

ITEM | COD EQUIP. PRODUTO/SERVICO UN QTD.

Repasse de recurso financeiro do FUNDEB para
manutencdo das atividades de escolarizagdo e
1 68988 atendimento educacional especializado da Escola MES 12
de Educacdo Basica Paulo Freire - APAE, conforme
Plano de Aplicagdo.

1.1.4 PRAZO DO CONTRATO E PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da parceria é de 12 (doze) meses contados da assinatura do termo,
podendo ser prorrogado mediante termo aditivo e justificativa técnica, conforme Art. 55 da Lei
13.019/2014.

SECAO 2 - FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA PARCERIA

2.1 O objeto consiste no repasse de recursos financeiros decorrentes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), destinados especificamente 3 APAE de S3o Jorge D’Oeste, visando a
ampliagdo, reforma, aquisicio de bens mdveis e remuneracdo de profissionais para a
manutengdo das atividades de escolarizagdo e Atendimento Educacional Especializado (AEE)
da Escola de Educagdo Basica Paulo Freire.

2.2 A parceria possui alto grau de prioridade e é imperativa para garantir a continuidade dos
servicos essenciais de ensino especializado oferecidos aos estudantes com deficiéncia,
multiplas deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento. A interrupcdo ou atraso
crénico no repasse desses recursos comprometeria o fluxo de caixa da entidade para o
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cumprimento de obrigagGes inadidveis, como a folha de pagamento de professores, encargos
sociais (INSS/FGTS) e manutencdo das instalagdes.

2.3 O repasse fundamenta-se nas disposi¢cbes legais do FUNDEB e no art. 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), vinculando a transferéncia de verbas publicas
diretamente ao numero de matriculas apuradas no censo escolar da instituicdo.

2.4 O problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico:

2.4.1 Garantir o aporte financeiro necessdrio para que a APAE mantenha sua estrutura
pedagdgica, administrativa e operacional, cumprindo as metas de atendimento educacional
especializado que complementam a rede municipal de ensino.

2.4.2 Executar fielmente a destinagdo dos recursos vinculados ao FUNDEB, assegurando que o
valor liquido de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) seja aplicado integralmente na
manutencado e desenvolvimento do ensino, vedada qualquer margem de lucro.

SECAO 3 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
3.1 DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Tratando-se de recursos vinculados ao FUNDEB calculados de forma per capita com base no
censo escolar (INEP), a inviabilidade de competicdo é absoluta. A APAE € a Unica instituicdo
filantrépica e conveniada no territdrio municipal tecnicamente habilitada e credenciada como
mantenedora da Escola Paulo Freire para a oferta integrada de escolarizacdo e Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

3.2 A solugao consiste na formalizagao de parceria direta via Termo de Fomento/Colaboragdo,
utilizando o instituto da Inexigibilidade de Chamamento Publico, com amparo legal no Art. 31,
inciso li, da Lei Federal n? 13.019/2014 (MROSC).

3.3 A APAE de S3o Jorge D’Oeste possui instalagGes fisicas, pedagogicas e biopsicossociais
adequadas na Rua Francisco De Bortoli, n? 393, Centro, detendo a expertise histérica e a
estrutura administrativa necessaria para cumprir a meta integrada de educacgdo especial,
evitando a fragmentagdo do atendimento e custos adicionais ao poder publico.

3.4 Justifica-se o valor liquido de RS 300.000,00 a partir do potencial financeiro bruto de RS
425.928,19 (gerado pelas 44,5 matriculas de competéncia municipal sob o valor per capita da
Portaria Interministerial MEC/MF n2 14/2025), aplicando-se a deducdo regulamentar de
cooperagdo mutua no total de RS 125.928,19. Essa dedugdo engloba o custeio direto pelo
Municipio com a cessdo de motorista efetivo (RS 60.087,76), manutencdo do veiculo escolar
(RS 39.646,05) e combustivel (RS 26.194,38), demonstrando a vantajosidade econdmica para a
Administragdo Publica.
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SECAO 4 - REQUISITOS DA PARCERIA

4.1 A OSC devera garantir que as instalagdes e as salas de aula mantenham as condigdes de
saneamento, iluminacdo, seguranca e acessibilidade técnica adequadas as diretrizes da
educacdo especial. Deve ainda permitir o livre acesso do Gestor da Parceria, do Controle
Interno e da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo as suas dependéncias e documentos.

4.2 Conforme a Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei n?
13.019/2014, a entidade devera divulgar em seu sitio na internet e em locais visiveis de sua
sede as informacdes detalhadas sobre a parceria (data de assinatura, objeto, valores liberados
e situacdo da prestacdo de contas), mantendo arquivados os documentos originais
comprobatérios pelo prazo de 10 (dez) anos.

4.3 A aplicacdo dos recursos para remuneracao de profissionais da educacgdo e prestadores de
servicos deve obedecer aos principios da legalidade e impessoalidade, em estrita
conformidade com o Plano de Aplicacdo aprovado e o art. 70 da LDB. A OSC figura como unica
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios (INSS) e fiscais (FGTS) decorrentes da
execucdo, inexistindo qualquer vinculo juridico ou solidariedade com a Administragdo Pablica
Municipal.

4.4 A OSC devera manter conta bancdria especifica e exclusiva para o instrumento em
instituicdo financeira oficial, efetuando os pagamentos de despesas correntes ou de capital
exclusivamente por meio de transferéncia eletronica direta aos fornecedores ou empregados.
O cronograma financeiro de desembolso diluird o montante global em 12 parcelas mensais,
contemplando o pagamento das parcelas retroativas acumuladas desde o inicio do exercicio
financeiro de 2026.

4.5 O Plano de Trabalho contemplaré indicadores e metas que comprovem mensalmente, de
forma nominal e por meio de relatérios de execucdo, os atendimentos e a escolarizagdo dos
estudantes matriculados, atestando a regular aplicagdo dos recursos publicos e a consecucdo
do objeto pactuado.

SECAO 5 - MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1 O repasse dos recursos ocorrera apds a formalizacdo do Termo de Fomento, com inicio
efetivo da execucdo fixado para junho de 2026. Considerado o vinculo dos recursos ao ano civil
de competéncia de 2026, as parcelas vencidas e acumuladas retroativamente desde o inicio do
exercicio financeiro (janeiro a maio de 2026) serdo pagas de forma integral em uma unica
parcela inaugural, imediatamente apds a assinatura e publicagdo do instrumento legal. As
parcelas vincendas restantes serdo repassadas regularmente, més a més, conforme o
cronograma de desembolso fixado.

5.2 MOVIMENTAGCAO BANCARIA E APLICACAO FINANCEIRA
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5.2.1 Os recursos serdo depositados em conta bancdria especifica e exclusiva da PROPONENTE
em instituicdo financeira oficial e, enquanto ndo utilizados, deverdo ser aplicados em
caderneta de poupanga (se o prazo de resgate for superior a um més) ou em fundo de curto
prazo ou mercado aberto lastreado em titulos publicos federais.

5.2.2 Os rendimentos de ativos financeiros das aplicagdes deverdo ser utilizados pela
Proponente estritamente no objeto da parceria e computados a favor desta, aplicando-se na
manutencdo e desenvolvimento das atividades da Escola Paulo Freire, sem desvio de
finalidade.

5.3 ROTINAS DE PAGAMENTO

5.3.1 Os pagamentos devem ser efetuados exclusivamente por meio de transferéncia
eletrénica direta ao fornecedor, prestador de servigos ou empregado, identificando o
beneficidrio final, sendo vedado o uso de cheques para qualquer pagamento ou realizagdo de
saques.

5.3.2 Todas as despesas Correntes (GND 3) e de Capital (GND 4) devem estar devidamente
justificadas e identificadas com o numero do Termo de Parceria nos documentos fiscais
originais.

5.3.3 Os pagamentos deverdo seguir estritamente o Plano de Aplicacdo aprovado, destinando-
se a remuneragdo de profissionais da educagdo, encargos previdencidrios compulsérios
(INSS/FGTS), prestagdo de servicos de terceiros e aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes de suporte pedagdgico.

SECAO 6 - MODELO DE GESTAO DA PARCERIA
(Art. 58 a 62 da Lel 13.018/2014)

6.1 RESPONSAVEIS PELA GESTAO

6.1.1 Gestor da CONCEDENTE: Sra. Neide Lourencena (Secretdria Municipal de Educagdo,
Cultura e Esportes — Decreto n? 4.484/2025) e/ou Gestor de Parceria formalmente designado.

6.1.2 Gestor da PROPONENTE: Sr. lldomar Ragnini (Presidente da Entidade).
6.2 ROTINAS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

6.2.1 O Gestor da Parceria emitira relatdrios técnicos de monitoramento e avaliagdo periddicos
e um relatdrio final apds o término da vigéncia, atestando a execugdo das metas do Plano de
Trabalho e a regularidade do atendimento escolar.

6.2.2 A fiscalizagdo serda complementada pela atuagdo da Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo e do Controle Interno Municipal. Esses agentes terdo livre e franqueado acesso as
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instalacdes fisicas da Escola Paulo Freire, bem como a todos os documentos pedagégicos,
administrativos e financeiros da entidade vinculados ao ajuste.

6.3 PRESTACAO DE CONTAS:

6.3.1 A OSC apresentara a prestagdo de contas contendo o relatério de execugdo do objeto e o
relatério de execucdo financeira de forma mensal/periédica (conforme cronograma do plano
de trabalho) e a prestac¢3o final em até 90 dias apds o término da vigéncia da parceria.

6.3.2 A Administracdo Publica Municipal, por meio de seus érgdos técnicos e da Secretaria de
Educacgdo, analisara a documentagdo e os indicadores de cumprimento nominal de
atendimentos, emitindo o parecer técnico conclusivo de prestagcdo de contas no prazo legal
regulamentar.

SECAO 7 - CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

7.1 DOS CRITERIOS DE EXECUCAO

-

7.1.1 O critério fundamental para a execucdo da parceria € a manutengdo da oferta de
escolarizacdo e Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos estudantes com deficiéncia
da Escola Paulo Freire, em consonancia com as metas aprovadas no Plano de Trabalho.

7.1.2 A medic3o da execugdo serd realizada mensalmente através da comprovagdo nominal
dos atendimentos prestados e da manutenc¢do da regularidade fiscal, trabalhista e estatutaria
da Organizagdo da Sociedade Civil (OSC).

7.2 DO PAGAMENTO E CRONOGRAMA

7.2.1 O repasse total liqguido de RS 300.000,00 (trezentos mil reais) ocorrerd de forma
parcelada, observando o ano civil de competéncia de 2026 e as disponibilidades de caixa do
fundo vinculado.

7.2.2 O fluxo de desembolso das 12 parcelas da parceria seguird estritamente a seguinte
metodologia de transi¢do:

a) Parcelas Retroativas (Atrasadas): O montante acumulado referente as parcelas vencidas
desde o inicio do exercicio financeiro de 2026 até o més anterior a formalizacdo do Termo
(competéncias de janeiro a maio de 2026) serd pago de forma integral e unificada na primeira
parcela inaugural, imediatamente apds a assinatura e publicagdo do extrato da parceria.

b) Parcelas Vincendas: O saldo remanescente do valor global sera encaminhado regularmente,
més a més, até o encerramento do cronograma de desembolso previsto no Plano de Trabalho.

7.2.3 A liberacdo das parcelas mensais subsequentes fica condicionada a apresentagao dos
relatérios de execucdo parcial e a regularidade na prestagdo de contas dos recursos
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anteriormente repassados, respeitadas as especificidades do fluxo de caixa e o regime de
cooperacdo mitua (deducbes operacionais ja retidas pelo Municlpio).

7.3 DA RESTITUICAO DOS RECURSOS

7.3.1 A 0OSC compromete-se a restituir ao Municipio o valor transferido, atualizado
monetariamente na forma da legislagdo vigente, nos casos de inexecugdo parcial ou total do
objeto, desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do FUNDEB, ou omissdo no dever de
prestar contas nos prazos estipulados.

7.3.2 Eventuais saldos financeiros remanescentes dos recursos repassados em espécie,
inclusive os provenientes das aplicagBes financeiras obrigatérias e ndo utilizados na
consecugdo do objeto até o término da vigéncia, deverdo ser integralmente recolhidos a conta
bancéria da CONCEDENTE vinculada ao FUNDEB.

7.4 DO REAJUSTE

7.4.1 Os valores previstos nesta parceria sdo fixos e irreajustdveis dentro do seu exercicio de
vigéncia, tendo em vista que o repasse de verbas publicas do FUNDEB é calculado de forma
per capita e estritamente vinculado ao nimero de matriculas homologadas no censo escolar
do INEP e aos parametros regulamentares vigentes.

SECAO 8- FORMA E CRITERIOS E CRITERIOS DE SELECAO DA OSC
(Art. 33 e 34 da Lei 13.019/2014)

8.1 FUNDAMENTACAO DA SELECAO

8.1.1 A OSC foi selecionada através do instituto da Inexigibilidade de Chamamento Publico,
com fundamento no Art. 31, inciso Il, da Lei Federal n? 13.019/2014, combinado com as
disposicdes legais de repasse de recursos do FUNDEB.

8.1.2 A inviabilidade de competi¢do € patente e absoluta, uma vez que o recurso financeiro €
decorrente de repasse federativo obrigatério, calculado de forma per capita com base
estritamente no censo de matriculas homologadas no INEP para a Escola Paulo Freire, sendo a
APAE de S3o Jorge d'Oeste a unica instituigdo filantrépica credenciada, conveniada e
tecnicamente habilitada no territdrio municipal para a oferta integrada de escolarizagdo e
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

8.2 REQUISITOS DE HABILITACAO E REGULARIDADE

8.2.1 A Organizacio da Sociedade Civil deverd manter, durante toda a execugdo da parceria, a
seguinte documentacdo regularizada:
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8.2.1.1 Habilitagdo Juridica: Copia do estatuto social devidamente registrado e atas de eleicdo
da atual diretoria, comprovando que seus dirigentes ndo sdo agentes politicos do governo
concedente (conforme Cldusula Décima do Termo de Fomento).

8.2.1.2 Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddes negativas de débitos (CND) perante a
Fazenda Nacional (Relativa a Créditos Tributdrios Federais e 2 Divida Ativa da Unido), Estadual
e Municipal (S3o Jorge D'Oeste), Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

8.2.1.3 Capacidade Técnica: Comprovagdo de experiéncia prévia na execucdo de objeto similar
ao da parceria, bem como instalagdes fisicas adequadas as normas sanitédrias e educacionais
para atendimento especializado.

8.2.1.4 Inexisténcia de Impedimentos: Declara¢do de ciéncia de que a OSC ndo se enquadra
nas vedagbes do Art. 39 da Lei n2 13.019/2014.

SECAO 9 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA
9.1 DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

9.1.1 As despesas decorrentes da presente parceria correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento do Municipio de S3o Jorge D’Oeste para o exercicio de 2026,
provenientes de repasses do FUNDEB:

Orgle/ Undace |/ Proets o Alwaaoe | Corta oe despesa ' Foroe de recurso | F PADRALY ORy AP DES/ DET )

/800 Do mbsngle; - > 1
WIS Essaclo Expecial
3250000 LEENCEES SOCAS

0 € 0IG2 ONROWONE Fonces-a0M

Triercs » s
Dats do cllcde 25052008
Cortan e deacwma 80

9.1.2 Extraindo-se da dotacao:

cép | VALOR | VALOR
ITEM EQUIP. PRODUTO/SERVICO UN | QTD. U GLOBAL
Repasse de recurso financeiro do
FUNDEB para manutengac das
atividades de  escolarizacdo e
1 68988 atendimento educacional | MES | 12 |25.000,00 | 300.000,00
i especializado da Escola de Educagdo
Bésica Paulo Freire - APAE, conforme
Plano de Aplicagdo.

VALOR TOTAL 300.000,00
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9.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA

de Despesa 44.90.52).

DO FORMATO DOS DOCUMENTOS

pela administragdo municipal.

DA DECLARACAO DE CIENCIA DOS GESTORES

Declaramos estar cientes de todas as implicagdes e responsabilidades pela execucao fiel desta
parceria, assumindo de forma soliddria o compromisso com a transparéncia e a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

Sdo Jorge D’Oeste/PR, 24 de junho de 2026.
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MARIO AUGU

EIDE LOURENCENA
cretdria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes
Decreto n© 4.484/2025
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