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Sdo Jorge D’Oeste/PR, 09 de junho de 2026.

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Na condi¢do de Agente de Contracdo da fase interna das licitacGes, fun¢do atribuida pela
Portaria n2 3.134/2026 no seu art. 19, solicito Parecer Juridico para proceder a:

Contratagdo, por meio de INEXIGIBILIDADE de Licitagdo fundamentada no artigo 74, inciso lli,
alinea "f", da Lei n2 14.133/2021, da empresa: 65.081.933 MARIA APARECIDA BALDINI inscrita
no CNPJ sob o n2 65.081.933/0001-69, localizada a Rua Nilo Pecanha, n? 404, Bairro Parque
Sdo Paulo - CEP: 85.803-570, Cascavel/PR, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para a realizagdo de Curso de Gestdo Escolar — Avaliagdo de Mérito e
Desempenho, na modalidade de Educacdo a Distdncia (EaD) com carga horaria de 40 horas,
visando a selec3o, habilitacdo e posterior eleicdo dos diretores escolares, de modo a atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes do Municipio de S3o
Jorge D'Oeste/PR.

Documentos que acompanham esta solicitagdo:

e Memorando n? 2.288/2026 da Secretaria Municipal;
e Relatdrio da Pesquisa de Mercado;

e Relatdrio da adequagdo or¢gamentaria;

e DOD N¢ 76/2026;

e ETP N2 90/2026;

e TR N282/2026;

e Documentagdo da empresa da pretensa Contratagdo.
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PARECER JURIDICO 030/2026

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE xx/2024
INTERESSADO (A): Executivo Municipal.

EMENTA: CONTRATACAO DA EMPRESA
MARCIA APARECIDA BALDINI CNPJ
65.081.933/0001-69, PARA PRESTACAO
DE SERVICOS INTELECTUAIS NO
CURSO DE GESTAO ESCOLAR -
AVALIACAO DE MERITO E
DESEMPENHO, NA MODALIDADE A
DISTANCIA (EaD), COM CARGA DE 40H.
14.133/21. INEXIGIBILIDADE. ART. 74,
11, “F”, §3°, DA LEI 14,133/21.

1. BREVE SINTESE DOS FATOS:

Pretende-se a contratagao direta da CONTRATACAO DA EMPRESA
MARCIA APARECIDA BALDINI CNPJ 65.081.933/0001-69, para
prestacao de servicos intelectuais, Justifica que pretende a contratagao
da empresa ante a natureza intelectual e notéria especializacao, bem
como, anexou amplo curriculo da treinadora Cleocimara Molon Jubelli,
comprovando experiéncia e especialidade nas areas abordadas.

Acompanham o termo de referéncia (TR), orcamentos de empresas
do ramo, demonstrando compatibilidade de preco junto ao mercado.

Acrescenta-se que o presente processo segue com os seguintes
documentos: 1) Documento de Oficializacdo de demanda; 2) Termo de
referéncia; 3) Proposta da empresa; 4) Documentos pertinentes a
habilitacao; 5) comprovagao de tratar-se de empresa do ramo de atividade
¢ de notoria capacidade intelectual representado pelo atestado de
capacidade técnica fornecido pela Associacdao dos Municipios do Oeste do
Parana; 6) Justificativa de precos.

Isto posto, segue abaixo a analise juridica.

2. DO PARECER:

21. DA INEXIGIBILIDADE:

A Lei 14.133/21 apresenta de forma expressa em seu artigo 74 sobre
0s casos de inexigibilidade, de modo que o inciso II e III, “/” dispoe sobre
contratacao de profissional pela intelectualidade , in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

III - contratacGo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacado, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgac¢ao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializacdo o0
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacées, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacgées com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Da leitura do inciso supracitado, tem que pode ser contratado a
empresa, ante a notoria especializacao profissional, cujo conceito no
campo de sua especialidade decorre de desempenho anterior, conforme
declaracdes de capacidade técnica, curriculo e outros requisitos
relacionados com suas atividades, que permitiu inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do
contrato.

No caso a presente contratagao represente especialidade nas areas,
conforme curriculo anexo.

Ainda assim € possivel inferir do Termo de Referéncia, que a razéo
da escolha da contratada, esta de acordo com as exigéncias do §3° no que
tange a este conceito.

Portanto, nesse caso cabe ao Administrador a escolha do profissional
mais adequado a satisfacao das necessidades e que atendera ao interesse
publico, visto que o proprio legislador admitiu e trouxe o poder
discricionario para a escolha do contratado, sob a devida e indispensavel
motivacao.

Em face do exposto, a realizacao da contratacdo da inexigibilidade é
compativel com a norma, fundamentada no art. 74, inciso IIl, “f”, da Lei
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14.133/21, e na discricionariedade da escolha do profissional que melhor
atenda as necessidades do Poder Publico.

3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Diante da natureza personalissima inexiste meios objetivos para
comparar valores de potenciais contratados.

Nesse sentido, a Lei 14.133/21 trouxe o procedimento necessario em
seu artigo 23, § 4°, vejamos:

Art. 23, § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade
ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que
0s precos estao em conformidade com os praticados em
contratacoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio_da_apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
fum) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Referido entendimento ja era passivo, vejamos a Orientacido Normativa
N.17 da AGU:

"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICIT. ACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

Assim, as contratagoes similares do proprio contratado demonstram a
compatibilidade com o preco de mercado e justificam a contratacao, como
mui bem ensinado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Justificar o preco ndo é, em absoluto, informar que a
Administragao se sujeitou ao prego imposto pelo
contratado. O sentido do termo & muito mais amplo:
Justificar o prego é declarar, conforme o que for
determinado em cada inciso ou pardagrafo do artigo que
autoriza a contratagao direta, se o valor contratado é
compativel com o do mercado, ou se o preco é justo, certo,
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que uma avaliagGo técnica encontraria™ (Ulysses
Jacoby: 2004, p. 646).

Nesse caso, foram arrolados documentos que comprovam que
demonstram a viabilidade do valor — através da cotacdo em banco de
pregos, que demonstra a equivaléncia ao mercado

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES

Cumpre destacar uma inconsisténcia administrativa identificada na
instrucdo do presente feito, concernente ao acumulo de atribui¢des por
parte do Agente de Contratacao. Observa-se que o referido servidor, além
de conduzir a fase externa do certame, atuou ativamente na elaboracao
do Termo de Referéncia (TR) e exerce, simultaneamente, o cargo de
Diretor do Departamento de Licitag¢oes.

A Lei n° 14.133/2021 elevou a segregacao de funcdes ao status de
principio fundamental da administragdo publica, conforme disposto em
seu artigo 5° O objetivo dessa norma € evitar o conflito de interesses e
garantir que as etapas de planejamento, execucéo e controle nao fiquem
concentradas nas maos de um unico agente, mitigando riscos de erros,
omissoes ou fraudes.

Nesse sentido, o artigo 7°, § 1°, da referida lei é taxativo ao vedar a
sobreposic¢ao de fungoes:

Art. 7°(...) § 1° A autoridade referida no caput deste
artigo devera observar o principio da segregacao de
funcoes, vedada a designagao do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em funcées mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagao.

A doutrina e a jurisprudéncia patria, especialmente o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), reforcam que o acumulo de funcoes de
planejamento (elaboragao de editais e termos de referéncia) com fungoes
de julgamento ou direcdo do setor licitatério compromete a
impessoalidade e a moralidade administrativa, podendo inclusive levar a
nulidade do certame:

' JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta sem licitacdo. Brasilia,
Brasilia Juridica. Sed. 2004.p. 646.
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TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP 15052022 —
Publicado em 2022

REPRESENTACAO. (...) AUSENCIA DE
SEGREGACAO DE FUNCOES. RESPONSAVEIS PELA
ELABORACAO DO EDITAL FORAM TAMBEM
SORTEADOS PARA PARTICIPAR DA SUBCOMISSAO
TECNICA JULGADORA DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELOS LICITANTES. (...)
CONCESSAO MONOCRATICA DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA LICITACAO.

No caso concreto, o fato de o Agente de Contratacao ser o responsavel
pela elaboracao do Termo de Referéncia (fase preparatoria) e, a0 mesmo
tempo, ocupar o cargo de Diretor de Licitagbes (fase de execucio e
coordenacio), cria um cenario de autofiscalizacao, o que € expressamente
combatido pelo controle externo. O Diretor do Departamento, ao qual o
Agente de Contratacao é subordinado (ou sendo a mesma pessoa), perde
a isencao necessaria para revisar e validar os atos do planejamento.

Ante o exposto, recomenda-se a autoridade competente que:

Redesignacdo de funcées: Promova a segregacido das tarefas, de
modo que o Termo de Referéncia seja elaborado por agentes da area
técnica requisitante (Secretaria de Obras), e nao pelo Agente de
Contratacao ou Diretor de Licitacées;

Saneamento do Vicio: Caso o Termo de Referéncia ja tenha sido
elaborado pelo referido servidor, orienta-se que o documento seja
ratificado ou revisado pela segunda linha de defesa qual seja, o Controle
Interno.

4. CONCLUSAO

Assim, conclui-se que 1) o processo é composto pelos documentos
necessarios; 2) O caso em tela configura a realizacdo da contratacao por
inexigibilidade; 3) a empresa enquadra-se nos requisitos 4) ha
justificativa de precos, sendo assim, RECOMENDA-SE pelo
prosseguimento da Contratacao, com ressalvas.

A autoridade maior para apreciacao. E o parecer.

Sao Jorge D’ Oeste, 15 de junho de 2026.

PROCURADOR? NICIPAL
PR 64103)
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