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PARECER JURIDICO N° 022/2026

INTERESSADO: EXECUTIVO MUNICIPAL
ASSUNTO: MINUTA PREGAO ELETRONICO xx/2026
VALOR ESTIMADO: R$8.748,00

I- RELATORIO

‘ Tr_ata o presente expediente de processo administrativo
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
LICENCIAMENTO (OU SUBSCRICAO) DE PLATAFORMA DE
GERENCIAMENTO DE WEBSITE INSTITUCIONAL, INCLUINDO OS
SERVICOS DE HOSPEDAGEM, MANUTENCAO TECNICA E
SUPORTE DO SITE OFICIAL INTEGRADO AO PORTAL DA
TRANSPARENCIA, BEM COMO HOSPEDAGEM DE CORREIO
EELTRONICO CORPORATIVO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E
FINANCAS DO MUNICIiPIO DE SAO JORGE D’ OESTE-PR.

O feito veio para analise da minuta do edital de licitacao
elaborado pela equipe de licitacdes e indica a modalidade de licitacao
pregao eletronico, conforme justificativa e especificacées constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

. Os seguintes documentos encontram-se anexos:

I) Documento de formalizagao da demanda (DOD);

II) Pesquisa de mercado com cotacgdes de precos;

ll[) Manifestagcdo quanto a existéncia de recursos
Orcamentarios;

IV)  Estudos técnicos preliminares;

V) Termo de referéncia;

Vl) Autorizacao da autoridade competente — Executivo
Municipal

VII) Minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do que interessa. Veio o feito para analise Juridica nos
termos do artigo 53 da Lei 14.133/21 e Decreto Municipal 3927/23.
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ll- ANALISE JURIDICA - CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE
A presente analise juridica tem por foco assistir a autoridade
maxima no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, Iell, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos

— NLLC):

Art. 33. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao,
que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o
orgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracdo na analise juridica.

Desta feita o controle prévio de legalidade se da em funcéo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, niao
’ abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
Quanto a isso importante destacar o Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7

A manifestacao consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se  posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
cstes emitir opiniao ou formular
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recomendagoes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacées técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacio ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro viés, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
. assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos
abrangem suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que tais observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade
serao apontadas para fins de sua correcéo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos
os clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacao publica, senéo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio

. € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
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M- a definicdo das condi¢cdes de execucdo e
pagamento, das garantiasexigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV- 0 orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para suaformacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacio;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl- o regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucado de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

vil- a modalidade de licitacdo, o critério de

o julgamento, o modo de disputa e a adequacio e

eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX- a motivacao circunstanciada das condicées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdoeconémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consorcio;

. X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucao contratual;
X1 - a motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacdo, observado o art, 24 desta
Lei.

Some-se a isso que o regulamento proprio do Municipio
consubstanciado no Decreto 3927/23, especificamente artigo 75
prevé, quanto a fase preparatoria:

Art. 75. A fase preparatéria se inicia com a
elaboracdo, pelo requisitante, dos seguintes
documentos de instrugéao do processo:

I - documento de formalizacdo da demanda - DFD;

I - estudos técnicos preliminares - ETP;

Il - termo de referéncia ou projeto basico e projeto
executivo, conforme o caso — TR - PB - PE;

Gs
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[V - analise de riscos;

V - pareceres técnicos, se for o caso;

VI - manifestacido sobre a existéncia de recursos
orcamentarios; e

VII - no caso de despesa obrigatéria de carater
continuado:

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e

b) declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacgao orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual € com a lei de diretrizes
orcamentarias.

O objeto encontra-se devidamente justificado, conforme
documento de oficializa¢ao de demanda DOD 65/2026, da Secretaria de
Administra¢éo, contabilidade e financas, de Sao Jorge D’ Oeste /Pr, nao
representa afronta aos principios administrativos.

Analisando os documentos que compde a instrugao do
processo de contratacéo, constata-se a presenca da defini¢ao do objeto
e das justificativas para a sua contratacéo, pesquisa mercadologica, a
previsao de dotacao orgamentaria, assim previstas e anexas ao DOD,
o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a autorizacao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratacao, o decreto de designagao do pregoeiro e da equipe de
apoio, a minuta do Edital e do contrato.

Importa dizer quanto a pesquisa de precos, que o setor
buscou os meios cabiveis para compor a cesta de precos, tais como
banco de pregos, e cotacdo com empresas do ramo, adotando-se o
menor dentre os valores.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do
processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as
exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Também encontra justificativa quanto a previsao ao PCA
(Plano de Contratacoes Anual).

Por sua vez, o estudo técnico preliminar (ETP) apresentado
nos autos possuem os seguintes elementos: descricao da necessidade;
alinhamento com PCA; requisitos da contratacao; estimativas das
quantidades; levantamento de mercado; estimativa e preco da
contratacao; descricdo da solucao como um todo; justificativa para o
parcelamento ou ndo; demonstracio dos resultados pretendidos;
providéncias prévias ao contrato; contratacdes correlatas e/ou
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interdependentes; impactos ambientais; posicionamento portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto
no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senéao vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que
se refere o inciso I docaput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica e economica da contratacao, e
contera os seguintes elementos: I - descricdo da
necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

. Il - demonstracao da previsao da contratacao no
plano de contratagées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
como planejamento da +Administracio;

Il - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a
contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdémica da escolha do tipo de solucao
a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais,

. das memorias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;
VIl - descricao da solug¢ao como um todo, inclusive
das exigéncias r elacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl- justificativas para o parcelamento ou nao
da contratacgao;

IX -demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
efinanceiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de

o




MUNICIPIO DE

SAO JORGE D'OESTE

Estado do Parani www.pmsjorge.pr.gov.br | CNPJ 76.995.380/0001-03

192

servidores oude empregados para fiscalizacido e
gestao contratual;

XI- contratacoes correlatas e/ou interdependentes;
XlI- descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel,;

Xl -  posicionamento conclusivo sobre a
adequacgao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

. No Decreto Municipal:

Art. 59. Com base no Plano de Contratacées Anual,
deverao ser registrados no ETP os seguintes
elementos:

I - descricao da necessidade da contratacgao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - descricao dos requisitos da contratacio
necessarios e suficientes a escolha da solucao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacoes especificas,
bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho;

lIl - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa

. técnica e econémica da escolha do tipo de solucéao a
contratar, podendo, entre outras opg¢oes:

a) ser consideradas contratagoes similares feitas por
outros orgaos e entidades publicas, bem como por
organizagées privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacoes que melhor atendam as necessidades da
Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrénica, para coleta
de contribuicées; e

c) em caso de possibilidade de compra, locacao de
bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e
os beneficios de cada opcdo para escolha da
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alternativa mais vantajosa, prospectando-se
arranjos inovadores em sede de econornia circular.

IV - descrigao da solugao como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de cédlculo e dos documentos que lhe dao

. suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da

solucéo;
VIII - contratacoes correlatas e/ou
interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no
Plano de Contratacées Anual, de modo a indicar o
seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em

termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
‘ financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, tais como adaptagdes no ambiente do
orgao ou da entidade, necessidade de obtencdo de
licencas, outorgas ou autorizacées, capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestao contratual;

XII - descricado de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas  mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; e
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contralagao para o alendimento da necessidade
a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste
artigo €, quando nao contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que
trata o inciso III do caput, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que ‘limitam a participacao
sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 3” Em todos os casos, o estudo técnico preliminar
deve privilegiar a consecucao dos objetivos de uma
contratacao, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133,
de 2021, em detrimento de modelagem de
contratacdo centrada em exigéncias meramente
formais.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia (TR)
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes
elementos: definicao do objeto, natureza, quantitativos, prazo e
possibilidade de prorrogacédo, especificacdo do bem, indicacido dos
locais de entrega dos produtos e das regras para recebimento
provisorio e definitivo, especificacao da garantia e condicdes de
manutencao e assisténcia, fundamentacao da contratacao, descricdo
da solugcao como um todo; requisitos da contratacido; modelo de
execucao do objeto; fiscalizacao; formas e critérios de selecao do
fornecedor; critérios de pagamento; formas e critérios de selecdo do
fornecedor; estimativa do valor da contratacao acompanhadas dos
precos unitarios referenciais informando os parametros utilizados e
adequagao orcamentaria; contendo, por conseguinte, todos os
elementos (no que pertine de acordo com a contratacao) exigidos pelo
inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14,.133/2021, bem como no artigo 69
do Decreto Municipal n°3927 /23 que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII
- termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,

194
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a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacgoes sigilosas;

¢) descrigao da solucao como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como
a execucao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e
classificado;

iadequagao or¢camentaria.

Art. 69. Deverao ser registrados no TR os seguintes
parametros e elementos descritivos:

I - definicao do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacado do bem ou do servigo,
preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacao, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e
segurancga;

c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;
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d) a especificacao da garantia exigida e das condigoes
de manutencao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

II - fundamentacao da contratagao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

III - descricdao da solucdo como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a
arranjos inovadores em sede de economia circular;

. IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucgao do objeto, que consisie na
definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgao ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor,
optando-se pelo critério de julgamento de técnica e
preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei
n® 14.133, de 2021, sempre que a avaliagao ¢ a

. ponderacao da qualidade técnica das propostas que
superarem Os requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e
classificado; e

X - adequacado orgcamentaria, quando nao se tratar de
sistema de registro de precos.
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Paragrafo Unico - Na hipétese de o processo de
contratagao nao dispor de estudo técnico preliminar:

[ - a fundamentacao da contratacdo, conforme
disposto no inciso II do caput, consistira em
justificativa de meérito para a contratacdo e do
quantitativo pleiteado;

II - o TR devera apresentar demonstrativo da previsao
da contratacao no Plano de Contratagdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com o0s
instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do
certame encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas da
NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacoes
publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do
edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna
da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o
termo dc referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 18, Vil €
VIII e artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 18.

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execugao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de sele¢ao da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacao e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilitagao, aos recursos € as
penalidades da licitacao, a fiscalizagcao e a
gestao do contrato, a entrega do objeto ¢ as
condicdes de pagamento.

A escolha da modalidade pregao eletronico, € a mais
acertada eis que demonstra maior competicao € consequentemente o
resultado sera o mais vantajoso para administracao, portanto, cumpre
com o principio do interesse publico, e especialmente com a ordem da
NLLIC, artigo 17, §2°:

§ 2° As licitagoes serao realizadas preferencialmente
sob a forma eletronica, admitida a utilizacao da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio ¢
video.

Verifica-se a exclusividade para Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, conforme determina a Lei Complementar 123/2006
e 147/2014, bem como demais justificativas quanto adesao a
regionalidade.

Apés, a minuta do contrato foi anexada ao edital, a qual é composta
por clausulas e condic¢oes essenciais ao documento, nos termos do art.
87 e do art. 92, ambos da Lei 14.133/21, como por exemplo: as partes
(preambulo); o objeto e seus elementos (clausula primeira); a legislagao
aplicada (clausula segunda); o preco e forma de reajuste (clausula
terceira); a forma de pagamento (clausula quarta); a vigéncia ¢ a
prorrogacao contratual (clausula quinta); do prazo, do local e das
condicoes de entrega dos materiais ou da prestacdo dos servigos
(clausula sexta); da subcontratagao (clausula sétima); das obrigacoes dos
contratantes (clausulas oitava e nona); das obriga¢ées relativas a critérios
de sustentabilidade (clausula décima); a gestao ¢ da fiscalizacao

contratual (clausula décima primeira); das infracoes e sancoes
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administrativas (clausula décima segunda);das alteracdes contratuais

(clausula décima terceira); da extingdo contratual (clausula décima
quarta); da publicidade (clausula décima quinta); da fraude e da
corrupcao (clausula sexta); do tratamento € da protegao de dados

pessoais (clausula décima sétima); do foro (clausula décima oitava).

Quanto a publicidade do edital e anexos Destaca-se ainda quc
€ obrigatoria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitacao e dos seus anexos e da ata no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial Do Municipio
(se nao houver no diario eletrénico) e no jornal de grande circulacgao,
conforme determinam os artigos 113 do decrcto Municipal 3927 /2023,
54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ainda, apodos a homologacao do processo licitatéorio, ¢
obrigatéria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Publicar pelo prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 55,
II, “a”, da Lei 14.133/21.

DAS RECOMENDACOES

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES

Cumpre destacar uma inconsisténcia administrativa identificada na
instrucao do presente feito, concernente ao acumulo de atribui¢ées por
parte do Agente de Contratagao. Observa-se que o referido servidor, além
de conduzir a fase externa do certame, atuou ativamente na elaboracao
do Termo de Referéncia (TR) e exerce, simultaneamente, o cargo de
Diretor do Departamento de Administracao.

£

Q
)
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A Lei n® 14.133/2021 elevou a segregacao de funcbées ao status de
principio fundamental da administragao publica, conforme disposto em
seu artigo 5° O objetivo dessa norma € evitar o conflito de interesses e
garantir que as etapas de planejamento, execugao e controle nao fiqguem
concentradas nas maos de um UGnico agente, mitigando riscos de erros,
omissodes ou fraudes.

Nesse sentido, o artigo 7°, § 1°, da referida lei é taxativo ao vedar a
sobreposicao de fungoes:

Art. 7° (...) § 1° A autoridade referida no caput deste
artigo devera observar o principio da segregacao de
funcoes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultinea em fung¢gées mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratacao.

A doutrina e a jurisprudéncia patria, especialmente o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), reforcam que o acumulo de fungoes de
planejamento (elaboracao de editais e termos de referéncia) com fungoes
de julgamento ou direcado do setor licitatorio compromete a
impessoalidade e a moralidade administrativa, podendo inclusive levar a
nulidade do certame:

TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP 15052022 —
Publicado em 2022

REPRESENTACAO. (...) AUSENCIA DE
SEGREGACAO DE FUNCOES, RESPONSAVEIS PELA
ELABORACAO DO EDITAL FORAM TAMBEM
SORTEADOS PARA PARTICIPAR DA SUBCOMISSAO
TECNICA JULGADORA DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELOS LICITANTES. (...)
CONCESSAO MONOCRATICA DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA LICITACAO.

No caso concreto, o fato de o Agente de Contratacao ser o responsavel
pela elaboracao do Termo de Referéncia (fase preparatoria) €, ao mesmo
tempo, ocupar o cargo de Dirctor de Licitagoes (fase de execucao e
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coordenacao), cria um cenario de autofiscalizagdo, o que € expressamente
combatido pelo controle externo. O Diretor do Departamento, ao qual o
Agente de Contratag¢ao € subordinado (ou sendo a mesma pessoa), perde
a isencao necessaria para revisar e validar os atos do planejamento.

Ante o exposto, recomenda-se a autoridade competente que:

Redesignacido de fun¢des: Promova a segregacao das tarefas, de
modo que o Termo de Referéncia seja elaborado por agentes da area
técnica requisitante (Secretaria de Obras), e nao pelo Agente de
Contratacao ou Diretor de Licitagoes;

Saneamento do Vicio: Caso o Termo de Referéncia ja tenha sido
elaborado pelo referido servidor, orienta-se que o documento seja
ratificado ou revisado pela segunda linha de defesa qual seja, o Controle
Interno.

III- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo

A consideracao superior.

Séo Jorge D’ Oeste, 25 de maio de 2026.
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Sio Jorge D'Oeste - Pr, 27 de maio de 2026.

AO EXECUTIVO MUNICIPAL

DE: FASE PREPARATORIA
Departamento de Administracao

Divisdo de Licitagoes

Assunto: Contratagido de empresa especializada para o licenciamento (ou subscrigdo)
de plataforma de gerenciamento de Website Institucional, incluindo os servigos de
hospedagem, manutengdo técnica e suporte do site oficial integrado ao Portal da
Transparéncia, bem como hospedagem de correio eletréonico corporativo, para
atender as necessidades da Secretaria de Administragao, Contabilidade e Financas
do Municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR.

Modalidade: PREGAO ELETRONICO
Valor Global: R$ 8.748,00 (Oito mil setecentos e quarenta e oito reais).

Tendo em vista o constante no Parecer Juridico n® 022/2026 de 25 de maio de 2026,
no qual a Procuradoria Juridica do Municipio opina pela legalidade e prosseguimento do
presente processo licitatério, com fundamento no Art. 79 do Decreto Municipal n®
3.927/2023, DETERMINO:

L 0 encerramento da fase preparatéria do presente processo licitatorio;
IL. A publicacio e divulgacdo do competente Edital de Licitagdo pela Divisao de
Licitacoes.

Encaminhe-se a Divisio de Licitacdes para prosseguimento conforme determinado.

Gelson Co KZO Rosario

Preféito



