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Sdo Jorge D’Oeste/PR, 28 de maio de 2026

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Na condicao de Agente de Contracdo da fase interna das licitagdes, funcdo atribuida
pela Portaria n? 3.134/2026 no seu art. 19, solicito Parecer Juridico para proceder a:

Contratagdo direta por INEGIBILIDADE DE LICITACAO, amparada nos termos do inciso IV do Art.
74 da Lei N© 14.133/2021, das empresas:

1. BANCO BRADESCO SA, inscrita no CNPJ sob o n2 60.746.948/0001-12, localizada no Nucleo
Cidade de Deus, s/n, Bairro Vila Yara, CEP. 06.029-900, OSASCO/SP;

2. BANCO DO BRASIL SA, inscrita no CNPJ sob o n2 00.000.000/0001-91, localizada na Q Saun
Quadra 5 Bloco B Torre |, 11, 11, S/N, Bairro Asa Norte, CEP. 70.040-912, Brasilia/DF;

3. COOPERATIVA DE CREDITO SICOOB VALE SUL, inscrita no CNPJ sob o n? 02.466.552/0001-
15, localizada na Avenida Antdnio de Paiva Cantelmo, n2 590, Bairro Centro, CEP. 85.601-
005, Francisco Beltrdo/PR;

4. COOPERATIVA DE CREDITO, POUPANCA E INVESTIMENTO IGUACU - SICREDI IGUACU
PR/SC E REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS/SP, inscrita no CNPJ sob o n®
84.974.278/0001-50, localizada na Avenida XV de novembro, n® 374, Bairro Centro, CEP.
85.570-000, S3o0 Jodo/PR.

Especializadas na prestagdo de servicos de arrecadacdo de tributos e demais receitas publicas
do Municipio, por meio de guias emitidas com cédigos de barras padrdo FEBRAN — Federacdo
Brasileira de Bancos pelo setor responsavel do Municipio de S3o Jorge D'Oeste — PR, e
respectiva prestacdo de contas, por meio eletronico, dos valores arrecadados. Pelo prazo de 60
(Sessenta) meses. Documentos que acompanham esta solicitac3o:

e Memorando n? 606/20262, da Divisdo de Tributagao;
e Termo de Credenciamento n? 002/2026;

e DODnN272/2026

e ETPn285/2026;

e TRn®78/2026

e Documentacdo de Habilitagcdo das empresas.
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MUNICIPIO DE
~
SAO JORGE D'OESTE
Estado do Parana www.pmsjorge.pr.gov.br | CNP) 76.995.380/0001-03
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Contratacao Direta por Inexigibilidade
de Licitacao.

INTERESSADO: Municipio de Séao Jorge D’Oeste — Secretaria Municipal
de Administracdo, Contabilidade e Financgas.

ASSUNTO: Analise juridica da contratacao de instituicoes financeiras
para prestacao de servicos de arrecadacao de tributos e demais receitas
municipais, por meio de Inexigibilidade de Licitacao, na modalidade de
credenciamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO FUNDADA EM
INVIABILIDADE DE COMPETICAO (ART. 74, IV).
CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS PARA ARRECADACAO DE RECEITAS
MUNICIPAIS. SISTEMATICA DE SELECAO A
CRITERIO DE TERCEIROS (ART. 79, TI).
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do processo administrativo que visa
a contratagao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de instituicoes
financeiras para a prestagao de servicos de arrecadacao de tributos, taxas
e demais receitas publicas do Municipio de Séao Jorge D’Oeste/PR.

A instrugao processual foi realizada por meio do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) n® 085/2026 € do Termo de Referéncia (TR) n°
078/2026. Conforme a documenta¢ao, a Administracdo Municipal
realizou previamente o Credenciamento Eletronico n® 002/2026 para
convocar e habilitar todas as institui¢oes financeiras interessadas em
prestar os referidos servicos.

Foram habilitadas as seguintes instituicoes: Banco Bradesco
S.A., Banco do Brasil S.A., Cooperativa de Crédito Sicoob Vale Sul e
Cooperativa de Crédito, Poupanca e Investimento Iguacu - Sicredi
Iguacu PR/SC e Regiao Metropolitana de Campinas/SP.

O objeto da contratagao consiste no recebimento de guias de
arrecadacao emitidas pelo Municipio, com codigo de barras padrao
FEBRABAN, por meio dos diversos canais de atendimento das
credenciadas (guichés, internet banking, aplicativos, correspondentes
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bancarios, etc.). A remuneracao foi fixada no edital de credenciamento no
valor de R$ 1,70 por documento arrecadado, ¢ o valor total estimado
do contrato para um periodo de 60 (sessenta) meses é de R$ 365.500,00
(trezentos e sessenta e cinco mil e quinhentos reais).

A justificativa para a contratagao direta fundamenta-se na
inviabilidade de competicdo, com amparo nos artigos 74, inciso IV, e
79, inciso II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. A inviabilidade
decorreria do fato de que o interesse publico € melhor atendido pela
pluralidade de prestadores, permitindo ao contribuinte (terceiro) a livre
escolha da instituicao bancaria para efetuar o pagamento.

E o breve relatério. Passo a analise juridica.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI,
a obrigatoriedade de licitacao para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacdoes pela Administracdo Publica, ressalvadas as
hipoteses previstas em lei. A licitagcado visa assegurar a isonomia € a
selecao da proposta mais vantajosa.

A Lei n® 14.133/2021, que institui o novo regime de licitagoes
e contratos administrativos, regulamenta as excegdoes ao dever de licitar,
prevendo os casos de contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade
de licitacao.

A inexigibilidade de licitacao, diferentemente da dispensa,
ocorre quando a competi¢ao € inviavel. A Nova Lei de Licitacoes, em
avango a legislacao anterior, tratou de forma expressa o credenciamento
como uma das hipoéteses de inviabilidade de competicao, conforme dispoe
o art. 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

™

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

O credenciamento € um procedimento administrativo de
chamamento publico no qual a Administracao convoca todos os
interessados que preencham o0s requisitos para prestar um Servico ou
fornecer um bem em condi¢oes padronizadas. Como bem aponta a
doutrina, o objetivo nao € selecionar um unico vencedor, mas habilitar
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todos os que atendam as necessidades, tornando a competi¢ao
inexequivel.

"Credenciamento O credenciamento, em termos conceituais, €
entendido como hipétese de inviabilidade de competi¢ao decorrente da
auséncia de interesse da Administracao Publica em restringir o numero
de contratados, nao havendo relacdo de exclusao entre interessados e
assegurada a igualdade de condigcdes na contratagao. (...) Assim, se nao
€ possivel limitar o namero exato de contratados necessarios, mas ha a
necessidade de contratar todos os interessados, nao € possivel
estabelecer competicdo entre os interessados em contratar com a
Administracao Publica. A licitacdo, portanto, € inexigivel (...)"

No caso em analise, a Administracao Municipal adota o modelo
de credenciamento previsto no artigo 79, inciso II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratacao:

(...)

II - com selecao a critério de terceiros: caso em que a
selecao do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

Esta hipotese se amolda perfeitamente ao objeto pretendido. A
prestacao do servigo de arrecadac¢ao nao € para a Administracdo em si,
mas para o contribuinte, que é o "beneficiario direto" e seleciona a
instituicao financeira de sua preferéncia para realizar o pagamento. Seria
inviavel e contrario ao interesse publico que a Administracao restringisse
0 pagamento a uma unica instituicdo, pois isso dificultaria o
adimplemento das obrigacoes tributarias, podendo até mesmo aumentar
a inadimpléncia.

O procedimento adotado pelo Municipio demonstra o
cumprimento dos requisitos legais para o credenciamento:

1. Chamamento Publico: Foi realizado o Credenciamento Eletronico
n® 002/2026, garantindo a publicidade e a convocacao de todos os
interessados.

2. Condicoes Padronizadas: O edital fixou requisitos de habilitacao
e um preco uniforme para a remuneracao dos servigos (R$ 1,70 por
guia), garantindo a isonomia entre os credenciados.

3. Contratacao de Todos os Habilitados: A Administracao pretende
contratar todas as instituicoes que atenderam aos requisitos, o que
caracteriza a auséncia de exclusao e, portanto, a inviabilidade de
competigao.
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A instrucao processual, por meio do ETP e do TR, demonstra de
forma robusta a necessidade do servigo, a justificativa para a escolha do
modelo de contratagao e a compatibilidade dos valores com os praticados
no mercado, atendendo aos requisitos de planejamento da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a conduta da Administracdo esta alinhada as
normas de Direito Administrativo e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, que ha muito ja admitiam o credenciamento como hipotese de
inexigibilidade de licitagao, pratica agora positivada na nova legislacao.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela legalidade e regularidade do
procedimento de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no artigo 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, para a
contratacao das instituicoes financeiras habilitadas no Credenciamento
Eletronico n® 002/2026.

A escolha pelo credenciamento, na modalidade de selecdo a
critério de terceiros (art. 79, II), mostra-se a mais adequada para o objeto
pretendido, pois atende ao interesse publico ao ampliar a rede de
arrecadacao e facilitar o pagamento dos tributos pelos contribuintes,
caracterizando a inviabilidade de competi¢ao.

Recomenda-se, assim, o prosseguimento do feito para a formalizagao dos
contratos com as instituigdées credenciadas, observadas as demais
formalidades legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Jorge D’Oeste /PR, 02 de junho de 2026.
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