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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °: 207362/26
ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE
INTERESSADO: GELSON COELHO DO ROSARIO, MUNICIPIO DE SAO

JORGE D OESTE, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, UP BRASIL ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ADVOGADO/ ANDREIA LOVIZARO, ANDRESA ROCHA CROSARA
PROCURADOR: DOMINGOS, APARECIDA NUNES DA SILVA, DANIELA

DE MELO MARTINS, ELIZANGELA ALVES GOMES,
IGOR LUCIO GOULART FERREIRA, JEAN DE SOUZA
SILVA, JOAO VITOR FERNANDES VIEIRA, JULIO

® CESAR CUNHA BUENO, KHELVIO MARTINS DE
PAULA, MELIZA CRISTINA DA SILVA, MERILY CLEY
SILVA DE OLIVEIRA, MOACIR LUIZ GUSSO, NATASHA
RUBINSZTEJN DOMINGUES, PATRICIA BEATRIZ
LANARI DRUMOND AMORIM, PEDRO HENRIQUE
FERREIRA RAMOS MARQUES, POLYANNA HELVECIO
GOMES, RAFAEL PARODI FERRARESSO, SULE
CAROLINA HENRIQUES MESSIAS LEITE FERREIRA
DE SOUZA

DESPACHO: 527/26

DESPACHO

Retornam os autos da presente Representagdo, nos termos do art.
170 §4°', da Lei n.° 14.133/2021, cumulada com pedido de medida cautelar de
suspenséo, formulada pela empresa ROM CARD - ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA? contra o MUNICIPIO DE SAO JORGE D’OESTE, por meio da
qual aponta supostas irregularidades no Pregdo Eletrdnico n.° 90015/2026
(Processo Licitatério n.° 84/2026), cujo objeto consiste na contratacdo de empresa

' Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos
orgéos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo
desta Lei.

2 Pegas n.° 03 a 06.
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especializada na administragdo, gerenciamento e fornecimento de cartdes de

vale-alimentagao aos servidores municipais.

A sessdo publica do referido certame foi designada para o dia
06/04/2026, as 08h00, por meio do sistema eletrdnico Compras.gov.br, tendo sido
estimado para a contratagdo o valor global de R$ 13.417.157,64 (treze milhdes,
quatrocentos e dezessete mil, cento e cinquenta e sete reais e sessenta e quatro
centavos), conforme consignado em edital®.

Em sintese, a Representante ROM CARD sustenta que o edital do
. certame admite a apresentagéo de taxa administrativa negativa de forma indistinta,
ndo obstante a existéncia, no quadro funcional do Municipio, de empregados
publicos submetidos ao regime celetista, o que, segundo argumenta, afrontaria o
entendimento consolidado no Prejulgado n.° 34 deste Tribunal de Contas, bem como

o disposto no art. 3°, incisos | e lll, da Lei n.° 14.442/2022.

Com base em tais fundamentos, a Representante requer, em sede
cautelar, a suspensdo do Pregdo Eletrénico n.° 90015/2026, até o julgamento
definitivo da presente Representacédo, sob o argumento de que a continuidade do
certame poderia resultar em contratagdo em desconformidade com o entendimento
firmado por este Tribunal no Prejulgado n.° 34, notadamente diante da existéncia de
empregados publicos celetistas no quadro funcional do Municipio.

No mérito, pleiteia a reforma do edital, a fim de que seja promovida a
sua adequagéo aos ditames do referido prejulgado, seja mediante a vedagéo da taxa
administrativa negativa, seja por meio da segregacdo do objeto licitado, com a
consequente republicagdo do instrumento convocatério e reabertura dos prazos
legais.

Preliminarmente ao exame do juizo de admissibilidade e do pleito
cautelar, determinou-se a manifestagéo prévia do Municipio, nos termos do art. 404

do Regimento Interno deste Tribunal, a fim de que prestasse esclarecimentos

3 Pega n.° 05.
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individualizados e circunstanciados acerca das alegacdes deduzidas na inicial,
notadamente quanto a composigdo do quadro funcional, ao regime juridico dos
beneficiarios do auxilio-alimentagdo, a justificativa para a admissdao de taxa
administrativa negativa a luz do Prejulgado n° 34, ao exame da matéria na fase
interna da contratagdo, a existéncia de impugnagao administrativa prévia e a juntada
da integra do procedimento licitatério, nos termos do Despacho n.° 399/26 - GCAZ*.

Instado a se manifestar, o Municipio de Sao Jorge D’Oeste
apresentou manifestagdo prévia acompanhada de documentagdo comprobatdria®,
incluindo o Estatuto dos Servidores Municipais, a impugnac¢do administrativa

. apresentada pela Representante com a respectiva decisdo administrativa, bem
como os autos do procedimento licitatério, defendendo a integral legalidade do edital
e a inexisténcia de suporte fatico para aplicagdo da vedagao prevista no item | do
Prejulgado n.° 34.

Durante o tramite dos presentes autos, foi autuada nova
Representagdo, cumulada com pedido de medida cautelar de suspenséo,
apresentada pela empresa UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA,
sob o Processo n.° 233762/26, igualmente contra o MUNICIPIO DE SAO JORGE
D’OESTE, questionando disposi¢cdes constantes do Pregao Eletronico n.°
90015/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na
administragao, gerenciamento e fornecimento de cartdes de auxilio-alimentagéo aos

servidores municipais.

Diante da conexao material entre os processos e com o objetivo de
evitar a pratica de atos redundantes, determinou-se, por meio do Despacho n.°
446/26 - GCAZS, a analise conjunta’ das Representagdes no presente feito, bem
como a apresentagdo de manifestagado prévia complementar pelo Municipio, restrita
aos novos pontos suscitados pela UP BRASIL, notadamente: i) a alegagéo de

adogao de modelo pds-pago para o repasse dos créditos do auxilio-alimentacgéo; ii) a

4 Pega n.° 08.
5 Pecgas n.° 12 a 24.
6 Pega n.° 25.
7 Pega n.° 32.
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suposta exigéncia indevida de apresentagdo prévia da rede de estabelecimentos
credenciados; e iii) a alegada omiss@o quanto a informagéo acerca da ades&o, ou
ndo, do Municipio ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT.

Instado novamente, o Municipio apresentou manifestagéo prévia
complementar®, acompanhada de parecer técnico, documentos da fase interna e
informacdes sobre o resultado da sesséo do certame, reiterando a regularidade do
procedimento adotado.

E o breve relato.

. Passo a andlise da admissibilidade das Representagbes e dos
pedidos cautelares, a luz das informagdes e documentos constantes dos autos.

Da Representagdo apresentada pela ROM CARD -
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA - Objeto destes autos.

A alegagdo central da Representagdo da empresa ROM CARD
reside na suposta existéncia de empregados publicos celetistas beneficiarios do
auxilio-alimentagéo, circunstancia que, segundo sustenta, atrairia a vedag&o a taxa
administrativa negativa estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n.° 14.442/22 e prevista
no item | do Prejulgado n.° 34.

. Todavia, da andlise do conjunto probatério, verifica-se que tal
premissa ndo se confirma.

O Municipio demonstrou que seus servidores, inclusive os
contratados por prazo determinado, submetem-se ao regime juridico estatutario, nos
termos da Lei Complementar n.° 04/2025, a qual define servidor publico como a
pessoa legalmente investida em cargo ou fungdo publica, adotando como critério

determinante a natureza juridico-administrativa do vinculo, e néo a estabilidade.

No tocante as contratagbes temporarias, foi demonstrado que estas
possuem natureza administrativa, conforme expressamente previsto na legislacédo

8 Pecas n.° 28 a 30.
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municipal autorizativa. A titulo exemplificativo, a Lei Municipal n.° 824/2017 dispde,
em seu art. 3° que “as contratagbes realizadas na forma desta lei sGo de natureza
administrativa e contratual”, estabelecendo, em seu paragrafo Unico, que ‘“tais

contratagbées ndo originam vinculo trabalhista”.

Ademais, o art. 4° do mesmo diploma prevé que “aplicam-se aos
profissionais contratados os deveres e obrigagbes previstos no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, no que couber”. Em igual sentido, legislacoes

posteriores reiteram a submissao desses vinculos ao regime estatutario.

' Demonstrou-se, ainda, que o unico vinculo celetista existente no
ambito municipal se refere a menores aprendizes, contratados nos termos do art.
428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, os quais ndo sdo beneficiarios do

auxilio-alimentagéo, conforme certificado pela area de recursos humanos.

A base normativa do beneficio, por sua vez, encontra previsdao
expressa no Estatuto dos Servidores, que, em seu art. 66, inciso V, elenca o auxilio-
alimentacdo dentre as vantagens devidas ao servidor, bem como no art. 79 da Lei
Complementar n.° 04/2025, segundo o qual o beneficio depende de regulamentagéo
especifica.

Tal regulamentagéo ocorre por meio da Lei Municipal n.° 1.114/2023,

posteriormente alterada, sendo o auxilio destinado exclusivamente a servidores

' estatutarios ativos, conforme consignado nos documentos da fase interna da

contratagdo, notadamente no Documento de Oficializagdo de Demanda e nos
memorandos da area requisitante.

Diante desse contexto fatico e normativo, ndo se configura a

hipétese descrita no item I° do Prejulgado n.° 34, uma vez que inexistem

91 - A proibigao estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se apenas aos 6rqios e
entidades da Administracdo Publica cujo quadro de pessoal seja formado por empregados
publicos, submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a
aceitagdo de taxas de administragdo negativas em licitages para a contratagéo de pessoas juridicas
para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdes ou instrumentos
congéneres;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGCO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFG.H5AF




000412

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

empregados publicos celetistas beneficiarios do auxilio-alimentagdo. Ao contrario, a
situacdo enquadra-se no item ' do referido prejulgado, que admite a taxa

administrativa negativa quando o beneficio decorre de previsdo estatutaria.

Ressalte-se, ainda, que a Representagado foi apresentada antes do
esgotamento das vias administrativas, tendo a impugnagdo ao edital sido
protocolada apenas posteriormente, circunstancia que evidencia a inobservancia da
légica das linhas de defesa prevista no art. 169 da Lei n.° 14.133/2021. Consta,
ademais, que a Administracdo apreciou o mérito da impugnacéo, enfrentando
adequadamente os pontos suscitados, o que reforca o carater prematuro do

. acionamento do controle externo.

Dessa forma, considerando que a Representagao se fundamenta em
premissa fatica ndo comprovada e que o conjunto probatério afasta a existéncia de
irregularidade, ndo se vislumbram indicios minimos aptos a caracterizar o fumus
boni iuris, restando prejudicada a analise do pedido cautelar.

Da Representagao apresentada pela upP BRASIL
ADMINISTRAGAO DE SERVIGOS LTDA - Processo n.°
233762/26.

A Representacdao da UP BRASIL baseia-se, em parte, no mesmo

questionamento relacionado a taxa administrativa negativa, matéria que, como visto,

‘ ja foi integralmente enfrentada na analise da Representagdo da ROM CARD, nao
demandando nova apreciagéo, sob pena de duplicidade.

Além disso, a UP BRASIL suscita novos apontamentos.

Quanto a alegada adogao de modelo pds-pago, os esclarecimentos
prestados demonstram que o edital e o Estudo Técnico Preliminar asseguram a
disponibilizagdo antecipada dos créditos aos beneficiarios no més de competéncia,

ou beneficio de nomenclatura similar com base em previsdo estatutaria, ndo se aplica a

restricdo do art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22, admitindo-se a taxa de administracdo negativa
nas respectivas licitacdes para este objeto.
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sendo o pagamento a contratada regido art. 145 da Lei n.° 14.133/2021, apés a

execugao do objeto.

Tal sistematica ndo descaracteriza a natureza pré-paga do beneficio,
conforme entendimento ja consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), inexistindo violagdo a Lei n.° 14.442/2022,

especialmente porque o beneficio ndo é concedido a empregados celetistas.
Nessa linha a jurisprudéncia desta Corte de Contas'":

Adicionalmente, a mesma logica é acolhida pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que tem admitido a possibilidade
de_pagamento péspago em contratagdes similares, especialmente
quando ndo ha evidéncia de prejuizo a execugdo contratual nem
restricdo a competitividade do certame:

23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que prevé o
pagamento devido a contratada no prazo de trinta dias,
contados a partir da apresentagdo da fatura, ndo fere os
dispositivos do decreto e da medida proviséria ora
mencionados.

Depreende-se, da leitura dos referidos dispositivos, que a
finalidade normativa é garantir a natureza pré-paga do
beneficio, ou seja, garantir que o _trabalhador,
antecipadamente, tenha o seu cartdo eletrdnico “recarregado”
com o crédito correspondente ao més que tera de trabalhar. 24.
Nesse sentido, o fato de o pagamento a gerenciadora ser feito
em até trinta dias apds a apresentagdo da fatura néo impede, a
principio, que a sistematica prevista no decreto e na medida
proviséria se concretize, cabendo a contratada a negociacao
de prazos de repasse dos valores aos seus estabelecimentos
credenciados. Além disso, ndo se verifica interesse publico em
uma eventual previsio de pagamento antecipado a
gerenciadora dos cartdes, tendo em vista a necessaria
exigéncia de garantias da contratada que resguardem a
Administragdo dos riscos inerentes a operagdo, conforme
dispde a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo 2856/2019-
Primeira Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Também n3o se verifica que essa disposigdo do edital implique
prejuizos aos cofres das entidades contratantes. Improcedente,
portanto, essa alegagdo do representante”. Vé-se que esse
mesmo entendimento ja foi objeto em sede de Julgamento de
Impugnagdes (tépico 2 — Do Prazo Diante do exposto, e
considerando a regularidade das disposigdes editalicias, bem
como a inexisténcia de afronta aos principios que regem as
contratagbes publicas, concluo pela improcedéncia da presente
Representagéo.

11 ACORDAO N° 1063/25 - Tribunal Pleno. RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA.
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Ressalto que tanto a adocdo da taxa de administracdo negativa
quanto a forma de pagamento posterior & carga dos cartoes
encontram__respaldo na jurisprudéncia _consolidada deste
Tribunal e estdo alinhadas com a legislacdo vigente, néo

havendo elementos que justifiqguem a interferéncia no certame
analisado.

No que se refere a suposta exigéncia indevida de apresentagao de
rede credenciada de estabelecimentos, a analise cuidadosa do edital e
do Termo de Referéncia evidencia que ndo se trata de requisito de
habilitacdo nem de condigdo para a apresentagéo das propostas, mas
sim de exigéncia a ser satisfeita exclusivamente na fase de
contratagdo, apdés a homologagdo do certame, com concessdo de
prazo especifico para tanto, conforme se observa abaixo:

4.3 DA REDE CREDENCIADA

4.3.1 A empresa proponente deve enviar a relagdo de empresas rede Credenciada de estabelecimentos
pela proponente no Municipio de Sio Jorge D'Oeste, em até 10 (dez) dias apas homologagio,

4.3.2 A rede credenciada devera possuir ampla abrangéncia. Obrigatoriamente na cidade de Sio Jorge

D'Oeste /PR, a rede credenciada deverd ter um quantitativo aproximado conforme discriminado abaixo,
durante a vigéncia do contrato,

4.3.3 Os cartoes serdo utilizados pelos servidores, em supermercados, mercearias, padarias e acougues do
Municipio de Sao Jorge D'Oeste /PR,

4.3.4 A Contratada deverd manter nos estabelecimentos credenciados identificacio de sua adesio ao
sistema em local de facil visualizacio.

4.3.5 Exigéncia minima de Redes Credenciadas por ramo de atividade:
01 (um) supermercado;
01 {uma) mercearia ou mini mercado;

O item pertinente do Termo de Referéncia insere-se no capitulo
dedicado a execugdo e formalizagdo da contratacdo, ndo havendo qualquer
previsdo, no edital, que condicione a participagdo no certame ou a habilitacdo
técnica a prévia comprovagdo de rede de estabelecimentos conveniados. Tal
estrutura normativa esta em estrita consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, a qual distingue, de forma clara, o momento inadequado da exigéncia,
qual seja: fase de apresentagéo de propostas ou habilitagdo, daquele juridicamente
legitimo: fase de contratagao.
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Nesse sentido, o Acérddo n.° 2252/17 — Tribunal Pleno'?, de relatoria
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, assentou que, embora seja legitimo a
Administragdo exigir rede credenciada para assegurar a adequada execug@o do
objeto, “a exigéncia de apresentagdo de empresas credenciadas pelo licitante nao
deve ocorrer no momento da apresentagdo das propostas”, devendo, ao revés, ser
realizada “no momento da contratagdo, e ndo no momento da apresentagdo das
propostas, apés prazo razoavel para que a empresa vencedora do certame possa
firmar sua rede de credenciados”.

No mesmo sentido, o Acérddo n.° 1455/20 — Tribunal Pleno'3, de
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que cita o Acérddo n.° 2700/17-STP'4, de
relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao apreciar representacdo que
questionava prazo fixado em edital para apresentagédo da rede credenciada apds a
homologagéo, reconheceu expressamente que “um prazo de 05 (cinco) dias Uteis
era suficiente e razoavel para a apresentagédo de rede credenciada”, concluindo pela
inexisténcia de ilegalidade quando respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, conforme abaixo:

Esta Corte ja apreciou caso semelhante, nos autos da Representagéo
da Lei 8.666/93 n.° 181925/17, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, em que restou consignado que um prazo de
05 (cinco) dias Uteis era suficiente e razoavel para a
apresentacdo de rede credenciada. Confira-se trecho do Acérdéo
n.° 2700/17-STP:

(...) Por fim, quanto a exigéncia constante dos itens 4.2. e 12.1
de que “a comprovacgéo tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da intimagdo, para assinatura do contrato” cabe
relembrar o que foi ponderado no Despacho 599/2017, que
indeferiu o pedido cautelar:

“No presente caso, o Representante ndo logrou demonstrar,
extreme de duvida, a falta de razoabilidade do prazo de 05
(dias) definido pelo edital impugnado, mesmo porque a
intimagdo para a assinatura do contrato naturalmente néo
ocorre imediatamente apds a definigdo da proposta vencedora,
sendo precedida dos tramites necessarios para a homologagao

12 Disponivel em: https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2017/5/00316692.pdf

13 Disponivel em: https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2020/7/00347898.pdf

14 Disponivel em: https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2017/6/00317879.pdf
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e publicagdo do resultado do certame, além do julgamento de
eventual recurso apresentado, ao que se soma a possibilidade
de prorrogagao do prazo para assinatura, prevista na clausula
12.1.1 do Edital de Pregéo n° 11/2017-PMM.”

Portanto, conclui-se que a exigéncia também ndo é desarrazoada ou
o _prazo exiguo, visto que, desde o momento em que € declarada
como vencedora, a licitante j4 pode e deve tomar as providéncias
para a comprovacéo da rede de credenciados, sendo que a intimagao
para a assinatura do contrato naturalmente n&o ocorre imediatamente
ap6s a definigho da proposta vencedora, o que também ndo se
verificou no caso concreto.

Tal compreensdo foi reiterada no Acérddo n.° 713/19 — Tribunal

Pleno's, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, no qual se

‘ assentou que “é plenamente possivel a solicitagdo de rede credenciada para a
licitante vencedora no momento da contratagdo, desde que respeitado prazo
razoavel”, sendo rechagada apenas a antecipagdo indevida dessa exigéncia para
fases anteriores do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) converge
nesse mesmo sentido. O Acérddo n.° 307/2011 — Plenario (TC-032.818/2010-6), de
relatoria  do Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, reputou
excessivamente restritiva a exigéncia de rede credenciada na fase de habilitagéo,
mas assentou, de forma expressa, que é legitima a concessdo de prazo razoavel
para que a vencedora do certame credencie os estabelecimentos comerciais
fornecedores, justamente na fase de contratagdo. De igual modo, o Acorddo n°

. 3156/2010 — Plenario (TC-028.280/2010-5), de relatoria do Ministro José Mducio
Monteiro, determinou que a Administragdo “faga constar a exigéncia de
comprovagdo de rede credenciada apenas na fase de contratagdo, com
estabelecimento de um prazo razoavel”, entendimento que se amolda, com preciséo,
a disciplina editalicia ora examinada.

Assim, a exigéncia prevista no edital do Pregdo Eletrénico n.°
90015/2026, ao condicionar a apresentagdo da relacdo de estabelecimentos

credenciados a fase de contratagdo, apés a homologagdo do certame, com a

15 Disponivel em: https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2019/6/00337546.pdf
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concessdo de prazo de 10 (dez) dias a licitante vencedora, mostra-se compativel
com os parametros estabelecidos pela jurisprudéncia dos érgédos de controle, a qual
admite a imposigéo de tal obrigagdo desde que observados o momento adequado e

a razoabilidade do prazo concedido.

Nesse contexto, considerando que precedentes desta Corte ja
reputaram suficientes prazos iguais ou inferiores para a mesma finalidade, néo se
evidencia, a partir da disciplina editalicia adotada, afronta aos principios da
competitividade, da razoabilidade ou da proporcionalidade, tampouco irregularidade
apta a ensejar a intervencgéo desta Corte.

Ressalte-se, ademais, que nao foi demonstrado qualquer prejuizo
concreto a competitividade do certame. Ao contrario, verifica-se que a empresa UP
BRASIL Administracdo e Servigos Ltda. ndo apresentou a proposta mais vantajosa,
tendo o procedimento licitatério transcorrido regularmente, com disputa efetiva e
resultado economicamente favoravel a Administragcdo, circunstancia que reforca a
inexisténcia de restrigao indevida a ampla concorréncia.

Por fim, quanto a alegada omissdo acerca da adesdo do Municipio
ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), os esclarecimentos prestados
demonstram que o auxilio-alimentagédo é concedido com fundamento exclusivo em
legislagdo municipal especifica, inexistindo adesao formal ao referido programa. A
adesdo ao PAT é juridicamente facultativa, e, caso existente, deveria constar de
forma expressa no instrumento convocatério, o que néo se verifica. A Representante
limitou-se a formular alegagéao genérica, sem indicar de que modo a auséncia dessa
informagdo teria impactado a formulagdo de sua proposta ou comprometido a

isonomia entre os licitantes, inexistindo demonstragao de prejuizo concreto.

Cumpre registrar, ainda, que a empresa UP BRASIL n&o apresentou
impugnacdo administrativa ao edital, optando por acionar diretamente o controle
externo, em frontal desconformidade com a légica das linhas de defesa prevista no

art. 169 da Lei n° 14.133/2021, circunstancia que fragiliza, por si s6, a
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admissibilidade da pretensdo, sobretudo diante da inexisténcia de ilegalidade
manifesta.

Diante desse contexto, constata-se que ndo subsistem indicios
minimos de irregularidade aptos a justificar o recebimento da Representacdo da UP
BRASIL, tampouco a atuagéo desta Corte de Contas em sede cautelar ou de mérito.

Sintese Conclusiva.

A vista do exposto, considerando a andlise conjunta das
Representagbes apresentadas pelas empresas ROM CARD - Administradora de
. Cartdes Ltda. (Processo n.° 207362/26) e UP BRASIL Administragdo e Servigos
Ltda. (Processo n.° 233762/26), conclui-se que ndo se confirmaram os indicios
minimos de irregularidade necessarios ao recebimento das pegas representativas,
tampouco a adogao de qualquer medida de urgéncia.

Desse modo, ausentes os pressupostos de admissibilidade previstos
na legislacdo de regéncia e no Regimento Interno deste Tribunal, e inexistente
fumus boni iuris, com fundamento no art. 32, inciso XII, e no art. 276, § 3°, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, DEIXO DE RECEBER as
Representagdes da Lei de Licitagbes em exame.

Em consequéncia, diante do juizo negativo de admissibilidade das
v Representagdes, DETERMINO:

a) A remessa do processo ao Ministério Pubico de Contas (MPC)
para ciéncia deste despacho;

b) Comunicagdo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art.
436, paragrafo unico, inciso IV, do RITCE/PR'S;

c) Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para

16 Art. 436. Nas sessdes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de trabalho:
[..]

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagbes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: [...]

IV - Arquivamento de denuncias e representagdes em juizo de admissibilidade;
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encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art.

398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Parana.

Publique-se.

Gabinete, em 22 de abril de 2026.

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR
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