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Decisdo Administrativa n.2 001/2026

Processo n.2 84/2026 - Pregio Eletrdnico n.2 90015/2026

Impugnante: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na administracdo, gerenciamento e Fornecimento de
cartdo com chip eletronico de seguranga ou tarja magnética, com senha individual, que realize
captura, roteamento, transmissdo e processamento de transagdes financeiras na fungdo débito, com a
finalidade de ser utilizado pelos funcionarios publicos para uso do beneficio do vale alimentagdo pago
em conformidade com a Lei Municipal n2 1.177/2025, pelo Municipio de S3o Jorge D’Oeste/PR.

. . DO RELATORIO
Trata-se de impugnagdo tempestiva interposta pela empresa: ROM CARD ADMINISTRADORA

DE CARTOES LTDA EPP, protocolada em 26/03/2026 as 13h24, acolhida no email
liciatacao @pmsjorge.pr.qpv.br, alegando a falta de observagdo, por parte da equipe de planejamento,

da separacdo e ao devido fracionamento em itens, para a formacdo de lote, quanto as condi¢des de
disponibilizagdo do beneficio auxilio-alimentacdo, diferentemente direcionado aos funcionarios
publicos (regime celetista) e aos servidores publicos (regime estatutdrio). A Impugnante alega, em

sintese: |
e Descritivo do apontamento:
Na aplicagdo da Lei n® 14.442/22.
e Fundamento do pedido de Impugnagdo: a impuganante fundamenta-se no
Prejulgado n? 34, destaca-se:
‘ Orgdo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: aplicabilidade da restrigdo contida no artigo 32 da Lei n° 14.442/22 no ambito da
Administracdo Publica. Possibilidade, ou ndo, de ado¢do de taxas de administracdo
negativas em processos licitatérios envolvendo a contratacdo de empresas
especializadas na gestdo e fornecimento, por cartdes ou instrumentos congéneres, de
beneficios de auxilio-alimentagédo.

Autuacdo do Prejuigado: Protocolo n2 372431/22.

Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Protocolo n2: 89789/23.

Decisdo: Acérddo n? 1053/24 - Tribunal Pleno.

Sessdo: Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n2 7 (Virtual), de 25/04/24.

Publicagdo: DETC n2 3200 de 02/05/24. oO edital exige, simultaneamente, caracteristicas de
equipamentos portateis convencionais (monitor de 15”, duas portas para
transdutores, disco rigido de 1TB) e caracteristicas de equipamentos
ultraportéteis/telessaude (sem fio, conexdo com iOS/Android), tratando-se de
arquiteturas tecnologicamente distintas e incompativeis em um unico aparelho.
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Il. DA FUNDAMENTAGAO TECN'CA

Em diligéncia, certifica-se que o Municipio de Sdo Jorge D’Oeste, n3o possui em seu quadro de
colaboradores, funcionarios publicos, contratados por regime celetista (CLT), aos quais o voto Relator
do prejulgado n? 34, alcanca, como se vé:

“A proibigdo estabelecida no art. 32, 1 e Ill, da Lei 14.442/22 aplica-se apenas aos 6rgdos
e entidades da Administracdo Publica cujo quadro de pessoal seja formado por
empregados publicos, submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por conseguinte,

. nesses casos, a aceitacdo de taxas de administracdo negativas em licitacdes para a
contratagdo de pessoas juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-
alimentagdo por meio de cart3es ou instrumento congénere.

Outrossim, afirma-se que todos os beneficidrios do auxilio-alimentacdo, quantitativo de
cartdes, solicitados no pretenso certame: Pregdo Eletrénico n2 90015/2026, atenderdo exclusivamente
servidores publicos (regime estatutario), conforme certiddo emitida pelo Departamento de Recursos
Humanos e anexa a este documento.

Sendo assim, prevalece o estabelecido igualmente por aquele Relator, e expresso no mesmo
Prejulgado, a saber:

Quanto aos demais entes da Administragdo Publica, que concedem o auxilio alimentagdo
ou beneficio de nomenclatura similar com base em previsdo estatutéria, n3o se aplica a

restricdo do art. 32, | e Ill, da Lei 14.442/2022, admitindo-se a taxa de administracdo
negativa nas respectivas licitacSes para este objeto.”

. Reitera-se, do empenho no pianejamento, ainda que, devida as ponderac¢des da impugnante.

lll. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, e ne uso clas atribuicdes que me sdo conferidas pala Lei n? 14.133/2021:
e CONHECO da impugnacao, pois tempestiva;

® No mérito, DOU-LHE INDEFERIMENTO, por reconhecer a adequacdo do objeto solicitado
a quem se destina (condicSes dos regimes trabalhistas — estatutarios), motivo do pedido
de impugnacéo.

e DETERMINO A CONTINUIDADE, do rito normal para a realiza¢cdo do Pregdo Eletrdnico n2
90015/2026, conforme ja publicado.
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Publique-se e intime-se.

Sdo Jorge d’Oeste, 27 de margo de 2026.

Clodoaldo Blank

Agente de Contratagdes/Pregoeiro
Portaria n® 3.134/2026
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ANEXQO

h4UN§CePtC DE

SAO JCRGE D'OESTE

Estado do Parana TSI Qe e grons By | OINERT 76 955 3BUY000N-03

Sdo lorge d’Ceste, 27 de Margo de 2026.

CERTIDAO:

Certific o, para os devidos fu <. cue, mpos verificagdo junto ac setur competente desta
Prefeitura Municipal, consztatou-se ue 0 unico vinculo empregaticio regido pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT) existente atualmente corresponde a contrato de Menor Aprendiz.

Certifico, ainda, que os empregados enquadrados na condicdo de Menor Aprendiz n3o recebem
o beneficio de vale-alimentac¢io, conforme as normas e politicas internas vigentes deste
Municipio.

Por ser verdacd e, firmo a presente o rUiddo para que produza os efeit 5s ‘egai: necessarios.

Par ser express3o da verdade, dato e assino a presente Certid3o, para que possa produzir 0s ¢
legais e juridicos efeitos.

| 4 zonig agym

ALCEL ARTEMD? donmemo.u
Recursos Humanos - Matricula n® 1512/1

LoU
('5
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Parecer Técnico n.2 002/2026
Processo n.2 84/2026 — Pregdo Eletrdnico n.2 90015/2026

Aos Srs. Licitantes

Assunto: Esclarecimentos.

. l. DOS PEDIDOS:
a) Inscrigdo PAT;
b) Regime de contratagdo;
c) Fornecedor atual;
d) Taxa de administragéo;
e) Modelo de arranjo;
f) Quantitativo de cartdes;
g) Valor unitario mensal do beneficio por servidor;
h) Data da dosponibilidade dos valores nos cartdes dos usuarios;
i) Data do pagamento;
j) Rede de credenciados;
I) Taxa administrativa do contrato atual;
m) Utilizacdo da fungdo Voucher; e
n) Nas hipéteses do usudrio deixar (impossibilidade) de utilizar o cart3o.

Il.  DAS PONDERACOES E FUNDAMENTACAO TECNICA

Os questionamentos elencados referem-se de modo consolidado aos pedidos de
esclarecimentos recebidos pelo email: liciatacao@pmsjorge.pr.gov.br entre os dias 20/03/2026 e
26/03/2026.

Oportunamente, informo, justificando, pela comunicagdo coletiva, ainda que tempestiva, e
que ndo por isso, carregue a caracteristica de descaso individual a cada um dos solicitantes. Este
operador do referido Pregdo n2 90015/2026 esteve em treinamento e capacitacdo nos dias 23, 24 e
25/03, de modo que o impossibilitou a rapida disponibilidade da informac&o solicitada.

e a)lInscrigdo PAT:
O municipio paga o auxilio-alimentagdo em atencgdo a Lei Muncipal n2 1114/2023.
e b) Regime de contratagdo:
Conforme anexo, segue-se que todos os beneficidrios do auxilio-alimentagao, sao
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regidos por estuto de servidores publicos e ndo por regime celetista.

e c)Fornecedor atual:
Sao informagdes publicas, e estdo disponiveis no Portal da Transparéncia: Processo
Administrativo n2 99/2024 — Pregédo eletrénico n2 90023/2024.

e d) Taxa de administragdo:
Sobre a taxa de administragdo, reforga-se que o critério de julgamenbto da proposta é
o de maior desconto na taxa de administracdo, admitindo-se taxa negativa, conforme
exemplificagdo no item 9.3.2 do Edital.

e e) Modelo de arranjo:

. N3do ha limitagdo a participacdo independente para arranjos fechados ou abertos,

ambos sdo aptos de cadastrar propostas e realizar langes.

¢ f) Quantitativo de cartdes:
O quantativo de cartdes ndo esta fixado, podera sofrer variacGes pela necessidade da
Contratante no decorrer do prazo de vigéncia do Contrato.

e g) Valor unitario mensal do beneficio por servidor:
As informagdes estdo disponibilizadas na secdo 4 do ETP.

e h) Data da dosponibilidade dos valores nos cartdes dos usuarios:
As informagdes estdo disponibilizadas na sec¢do 3 do ETP.

e i) Data do pagamento:
O pagamento sera apds a emissdao da nota fiscal e do tramite dos recebimentoa
provisorio e definitivo, conforme estabelido na Lei n? 14.133/2021. O muncipio tem
reguilamnetada a Ordem Cronoldgica para pagamentos, antevendo o prazo maximo
de até 3o (trinta) dias, na ordem cronoldgica, conforme a natureza da despesa. Na
Cldusula Quarta do Edital, esclarece-se que o pagamento serd mensal referente a

. execucdo do més anterior e em até 10 dias.

Destaca-se a se¢ao 3 do ETP, que norteia as condigdes de execucdo do objeto.

* j) Rede de credenciados:
A razao da exigéncia de posto de combustivel, sim, refere-se aos possiveis consumos
em loja de conveniéncias. Isto considerando a pratica mercadoldgica em qua ha a
possbilidade de que estas atividades possam estar associadas em um memso CNPJ, a
depender da gestdo administrativa destas atividades empresariais.

e [|) Taxa administrativa do contrato atual:
Sao informagdes publicas, e estdo disponiveis no Portal da Transparéncia: Processo
Administrativo n2 99/2024 — Pregdo eletrénico n2 90023/2024.

e m) Utilizagcdo da fungdo Voucher:
Entede-se ser uma questdao de operacionalizagdo, que ndo interfere na formalizagdo
da proposta nem na execugdo do objeto, visto que se trata de uma fungdo
disponibilizada na maquina captadora, quanto ao seu uso.

e n) Nas hipdteses do usuario deixar (impossibilidade) de utilizar o cart3o.
Uma vez disponibilizado ao usudrio, trata-se da sua propriedade, quando da
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ocorréncia interposta no questionamento, reger-se-a pelo Codigo Civil Brasileiro.

Em tempo, contiuamos a disposi¢do para duvidas e esclarecimentos, reforcamos a expectativa
de que todos cadastrem suas respectivas propostas no certame em questao.

Sao Jorge d’Oeste, 27 de margo de 2026.

\ /
Ciodoalds Blank\

Agente de Contratagdes/ F‘regoeiro
Portaria n? 3.134/2026
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Parecer Técnico n.2 003/2026
Processo n.2 84/2026 — Pregdo ['letronicc n 290015/2026

Aos Srs. Licitantes

Assunto: Esclarecimentos adicionais apos = emiss: o do Parecer Técnico n2 002/2026, na data de
27/03/2026.

l. DOS PEDIDOS:
a) Inscrigdo PAT;
b) Regime de contratacao;
c) Fornecedor atual;
d) Taxa de administracdo;
e) Modelo de arranjo;
f) Quantitativo de cartdes;
g) Valor unitdrio mensal do beneficio por servidor;
h) Data da dosponibilidade dos valores nos cartdes dos usuarios;
i) Data do pagamento;
j) Rede de credenciados;
1) Taxa administrativa de contrato atual;
m) Utilizagdo da funcdo Voucher; e
n) Nas hipéteses do usudrio deixar (impossibilidade) de utilizar o cart3o.

* o) A comprovagdo da rede, ainda que em arranjo aberto, deverd ser ao menos em
. ambito local (provdvel ambiente de utilizagdo (consumo) pelos beneficiarios).

° p) A exigéncia de nosto de combustivel na rede de capatagao.

Il.  DASPONDERACOES E FUNDAMENTACAQ TECNICA

Os questionamentos elencados referem-se de modo consolidado aos pedidos de
esclarecimentos recebidos pelo email: liciatacao@pmsjorge.pr.cov.br entre os dias 20/03/2026 e
26/03/2026, bem como, acrescido daciiales racebidos entre 27/03/2026 ao dia 30/03/2026.

Oportunamente, informo, justificando, nela comunicagdo coletiva, ainda que tempestiva, e
que ndo por isso, carregue a caracteristica de descaso individual a cada um dos solicitantes. Este
operador do referido Pregdo n2 90015/2026 esteve em treinamento e capacitagio nos dias 23, 24 e

25/03, de modo que ¢ impossibiiitou a rpida disponibilidade da informac3o solicitada.

e a)linscrigdo PAT:

O municipio paga o auxilio-alimentagdo em atencio a Lei Muncipal n2 1114/2023.
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¢ b) Regime de contratagdo:

Conforme anex . se; e e que tcdos os benei cidric: (o axilio-alimentacdo, sdo
regidos por estutc 4 < r id res Unlicos e ndo o r regiime zele sista.

e ¢)Fornecedor atual:
Sdo informagdes publicas, e estdo disponiveis no Portal da Transparéncia: Processo
Administrativo n? 99/2024 — Pregao eletrénico n2 90023/2024.

e d) Taxa de adrinistrags
Sobre a taxa de adr n st 3¢ fo, r forga-se que o ¢ -itéric d- jul-amenbto da proposta é
o cde maior desconto na taxa de administragdo, admitindo-se taxa negativa, conforme
exemplificagdo no itern 9.3.2 do Edital.

’ * e) Modeio de =rranjo:

Mio Fa limitac®o a -arfcivagdc independente para zrranjos fechados ou abertos,
ambos s3o aptos e ca la tror prooostas e realizar langes.

e f) Quantitative de cartdes:
O quarntativo de cartBes ndo ecta fixado, poderd sofrer variagdes pela necessidade da
Contretante no decorrer do prazo de vigéncia do Contrato.

e g) Valor unitd:-io mensa’ do k-1efic's po. sarvidor:
Az informagdes estSc < 'sunribilizadas na se¢do 4 <o ETP

e h) Data da disaenibilidade dos vaiores ros cartdes dos usudrios:
As informacBes est3o ~ispanibilizadas na se¢do 3 do ETP.

e i) Data do paz-mentn:
C parzmente <ed 2rdc o emics®o da nota fiscal e do trAmite dos recebimentoa
provisdrio e definive conform- estabelido na '2i n? 14.133/2021. O muncipio tem
regulamantada = Qrdem Tronclgics para pagamantes, antevendo o prazo maximo
de at< 30 (trinta) diac r2 ordem cronoldgica, conforme a natureza da despesa. Na
Claust!a Quarta do Edital, esclarece-se que o pagamento serd mensal referente a

. exec!'730 do més anterior e em até 10 dias.

Destaca-seasecio 3 do ETP gue norteia as condicdes de execucdo do objeto.

¢ j)Rede de credenciados:
A razéo da exigéncia e pasto de combustivel, sim, refere-se cos possiveis consumos

em loiz de conveniéicias. Isto considerando a prética mercadolégica em qua hé a
posshitidade de que estas atividades possam estar associadas em um memso CNPJ, a
depander da ges3o aministrativa destas atividar'as emprasariais.

e [|) Taxa administrativa do contrato atual:
S3o irformacdes oiblicas e estZo disponiveis no Portal da Transparéncia: Processo
Administrative n? 89,2024 — Prag3o eletrdnico n2 90023/2024.

e m) Utilizacdc s fungic Vouchar:
Enteda-se ser uma cucst3c de cperacionalizacdc que nZo interfere na formalizagdo
da proposta nem ra exccucdo do objeto, visto que se trata de uma fungdo
disperibilizada na méquina captadors, quanto ao seu uso

¢ n) Nas hipéteses do usuéria deixar (imnossibilidade) de utilizar o cartdo.
Uma ver dicponibili-ado ao usudrio, trata-se da sua propriedade, quando da
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ocorrinciainter, nsti 1.9 u stio a e nto, reger-< ~-4 pe o 6di ;o Civil Brasileiro.

* 0} " comprovagio d2 rede, ainda que em arranjo aberto, devera ser ao menos em
ambito local (provivei ambiente de utilizagdo (consumo) pelos beneficiérios).
Perfeitamenre compreensivei da existéncia de iicitantes que atuam em ambito
nacionz, o ue 30 giiica, que n, muricpio da Contratante, exista
comeércict a t s capta o1 tal rede. Se .Co assitn, manten-se a necessiadade
de comiproviag o de loc-is 4= captacdo ~ quentitatiio minimo solicitado em

Pea b

editai.

* p) A exigéncia de 2-sto de combustivel na rede de capatacio.

Reforga-se g & e 'gén ic a= que a red: apre.eite pelo menos 1 (um) posto
de combusti e ¢ acencitco, se dé pelo 1o de quz, comumente a atividade de
i0ja de convern.éiias € a de posto de ceinbustivel sdo atividades interligadas
por ilatureza € que, emoora 1do é a regra, imas sim excegdo, é possivel que tais
atividades co nerciais estejam regularizacas em um mesmo CNPJ. Desta forma,
2 vada © ellial especiiica que o consumo de comiustivel poderéd ser pago
com este ca 0 lauxilic z imzntagdo), outrossin, prevalece a finalidade a que
se destina

Em tempo, contiuamos & disposicac para duvidas e esclarccimentos, rerorgamos a expectativa
de que todos cadastrer suas respectas nropostas no certame er quesrao.

v
M

o 'orge d'Ceste, 31 de margo de 2026.

Tlodealde Blank
Agente de Contratacdes/ Pregoeiro
Yortaric n¢ 3.134/2026

AV.1GUACU, 2811 CX. POSTAL 31 | FONE/ F K 46 3334-8050 | CEP 85575-060 | SAO JORGE D'OESTE/PR




