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ATA DE DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO.

PROCESSO LICITATORIO SOLICITADO NO MEMORANDO N° 323/2026

OBJETO: Pregio eletrénico para formulagdo de Ata de Registro de Pregos exclusiva para

produtos da merenda escolar.

ATA DE REGISTRO DE DIVERGENCIA E DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO

As 9h do dia 28/01/2026, reuniram-se:
v O agente de contratagdo (fase de Planejamento): Clodoaldo Blank;
A servidora, membro da equipe de contratag@o: Sidiane A. S. Sulzbach;
A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes: Neide Lorencena;
O Secretario de Administragdo, Contabilidade e Finangas: Clair Mariano da Costa;

O Procurador Juridico: Jean da Silva; e os

D N N N NN

Membros da equipe de coordenagdo da merenda escolar: Simone Pollerman, Angela D

Soares e Aline Siega.

1. RELATO DA DIVERGENCIA

PROBLEMA EM DISCUSSAO: Coexisténcia de duas Atas de Registro de Pregos vigentes e
com execugdo simultidnea para produtos idénticos, sendo que por uma delas para EXECUCAO
EXCLUSIVA e relagdo a obrigagdo do municipio frente a aplicagdo dos recursos livres e/ou
vinculados ao oferecimento da MERENDA ESCOLAR nas escolas da rede municipal de

educagdo.
2. FUNDAMENTACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO (MOTIVACAO)

Das razdes a seguir:
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e Fundamento 1: Art. 12, inciso VII da Lei n° 14.133/2021 — Instrugdes para a
elaboragdo do PCA.

e Fundamento 2: Art. 30 do Decreto Municipal n° 3.927/2023 — Objetivos do PCA.

e Fundamento 3: Art. 191, inciso III — Da adogdo de SRP.

o Fundamento 4: Art. 82, inciso VII da Lei n® 14.133/2021 — Da vedag¢@o de entidades
participantes.

e Fundamento 5: Acérddo TCU 149/2014 — 12 Camara. Analises 24.15, 24.16 € 24.17 —

Da execugdo de Atas simultineas.

3. REGISTRO DA DIVERGENCIA EM ATA

Em conformidade com o principio da transparéncia e da motivagdo, ficam registradas as
posigdes divergentes diante da solicitacdo da Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes, face
ao novo procedimento licitatorio, com exclusividade de execugdo pela coordenagdo do

Programa de Merenda Escolar.

POSICIONAMENTO DO AGENTE DE CONTRACAO: Durante a anélise do pedido para

abertura de planejamento de licitagdo objetivando o registro de um SRP exclusivo para

execucdo do programa da MERENDA ESCOLAR.

O agente de contratagdo entende que a posi¢do da equipe de coordenagdo da MERENDA
ESCOLAR, ndo se coaduna com os principios da eficiéncia, do interesse publico, do
planejamento, da eficacia, da motivacdo, da seguranga juridica, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, bem como, o da economicidade, previstos no Art. 5° da Lei n®

14.133/2021. De modo que este agente, corrobora com:

A posi¢do do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR), em
conformidade com o entendimento geral sobre a Nova Lei de Licitagdes (Lei
n° 14.133/2021) e jurisprudéncia consolidada, é de que a coexisténcia de
duas atas de registro de pregos (ARP) com o mesmo objeto e vigéncia
simultdnea ndo é proibida, mas é excepcional e exige justificativa técnica
robusta.

Aqui estdo os pontos principais da posi¢do do tribunal.:

1. Requisitos para Coexisténcia
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o Justificativa Fundamental: A Administragdo deve comprovar que a
coexisténcia é necessdria (ex: alto risco de falta de produtos,
desabastecimento, necessidade de fornecedores distintos para locais
diferentes).

o Vantajosidade: Deve-se garantir que as contratagbes sejam feitas nas
condi¢des mais vantajosas, negociando com os fornecedores das atas
vigentes.

2. Restri¢ées e Cuidados (Adesdo/Caronas)

o Vedacdo a Miltiplas Adesdes: O TCE-PR, alinhado com a nova lei,
tende a restringir a participagdo de um drgdo em mais de uma ata para
' o0 mesmo objeto, para evitar o fracionamento da despesa.
e Regra de Excecio (Art. 82, VIII da Lei 14.133/21): E vedada a adesdo
a ata de outro 6rgdo se o ente jd possui uma ata propria para 0 mesmo
objeto, salvo se a primeira ata tiver quantitativo inferior ao mdximo
previsto no edital.

3. Entendimento sobre a Nova Lei (14.133/2021)

o A nova legislagdo (art. 84) determina que a vigéncia da ata é de 1 ano,
prorrogavel por mais um, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

o A simultaneidade deve priorizar a eficiéncia administrativa e a economia
processual, evitando a duplicidade de processos licitatérios
desnecessdrios.

Resumo da Posi¢do:

A administragdo piiblica pode ter duas atas, desde que motivada, mas deve

evitar o uso simultdneo apenas para "pular"” etapas de planejamento. A
. fiscalizagdo foca em saber se a coexisténcia estd sendo usada para garantir o

melhor pre¢o ou se estd gerando custos operacionais e fracionamento de

despesa.

Fonte: Vis#o Geral criada por IA, na seguinte pesquisa: “Posigdo TCE PR para
duas atas de registro de pregos com vigéncia simultanea”. Pesquisa realizada em
05/02/26, 10:31.

Logo, mesmo que ndo haja vedagdo expressa para a existéncia de duas Atas de Registro de
Precos com vigéncia simultinea, a recomendagéo € de que a execugdo deva ocorrer de modo a
requisitar os produtos necessarios pela mais vantajosa (menor prego), esta condi¢do ndo estd
sendo considerada na solicitagdo da Secretaria requisitante. Pelo contrario, de pronto pede por
execugdo paralela de ambas as Atas ainda que secretarias administrativas distintas, mas

consolidadas pela mesma UASG.
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Conclui-se assim, que as justificativas apresentadas pela equipe de coordenagdo do Programa de
MERENDA ESCOLAR, ndo é motivagdo suficiente para sustentar um processo licitatorio
visando a formag#o de Ata de Registro de Pregos “exclusiva”. Reforga-se o posicionamento que
se estdo ocorrendo problemas “pontuais de execugdio” da Ata atualmente vigente, que néo
sejam, comedidos esforcas da Gestdo da mesma, para que sejam solucionados e ndo afetem a

obtengdo dos objetivos a que se propds incialmente.
Portanto, este Agente de contratagdo: Clodoaldo Blank, opde-se a realiza¢fio de nova Ata de

Registro Precos para exclusividade de execugdio por cada um dos programas de ordem
publica, no caso concreto: MERENDA ESCOLAR.

4. ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, a sessdo foi encerrada, lavrando-se a presente ata, assinada pelo

Agente de Contratagio e pelos membros da equipe que desejarem registrar sua posi¢do técnica.
Séo J@’@/P& 28 de janeiro de 2026.

| al k
Agente de Contratagdo
Fase de Planejamento

Portaria n° 2865/2025

Jonica Maria Caetano
Membro da equipe de apoio
Fase de Planejamento
Portaria n° 2865/2025

//(!/ w/f/s‘{g A
Sidian{e(A. 8. Suz sb{iééﬁx gl //

Membro da equipe de apoio
Fase de Planejamento
Portaria n® 2865/2025
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