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PROCURADORIA JURIDICA

DOS: PROCURADORES - MOACIR LUIZ GUSSO e
JEAN DE SOUZA SILVA;

PARA: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO,
CONTABILIDADE E FINANCAS;

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PESQUISA;
. Senhor Secretario:

Em atendimento a solicitagdo verbal do Sr. Prefeito, vimos
solicitar, determine a realiza¢do de estudos objetivando a
realizagdo de pesquisa na cidade, nos bairros e nos distritos
de nosso Municipio, sobre a seguinte questdo:

"PREFERE QUE A COMARCA CONTINUE SENDO EM
SAO JOAO OU QUER QUE RETORNE PARA DOIS
VIZINHOS".

Sdo Jorge D’ Oeste PR, a ze dias do més de marco do
ano de dois mil e vinte e ¢inco (2.025).

MOACIR LUIZ GUSSO / y
OAB.PR n° 11.5 -

JEAN DE S0UZA SILVA
o ' o -
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; DIVISAO DE LICITAGOES
MUNICIPI0 DE PADRONIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS

SAO JORGE D’OESTE PMSJORGE - Janeiro/2025

ESTADO DO PARANA | www omsorge.prgovior | CNPJ: 76.995.380/0001-03

S3o Jorge D’Oeste, 28 de novembro de 2025

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO — INCISO |l DO ART. 75 DA LEI N2 14.133/2021

Na condi¢do de Agente de Contragdo da fase interna das licitagGes, fungao atribuida

. pela Portaria n? 2865/2025 no seu art. 12, solicito Parecer Juridico para proceder a
realizagdo da Contratagdo Direta por Dispensa de Licitagao, fundamentada no inciso Il
do Art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

OBIJETO:

Contratag3o Direta por DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA, fundamentada no inciso Il do
Art. 75 da Lei n? 14.133/2021, para contratacdo de empresa especializada para realizagao de
pesquisa de opinido publica, sob o aspecto de ALTERAGAO DO PERTENCIMENTO DO
MUNICIPIO DE SAO JORGE D’OESTE PARA A JURISDICAO DA COMARCA DE DOIS
VIZINHOS/PR, com abordagem quantitativa, compreendendo o planejamento, a coleta de
dados, a analise e tratamento das respostas, a elaboracdo e a apresentac¢do dos resultados a
Administragdo Municipal de Sdo Jorge D’Oeste/PR.

. Documentos que acompanham esta solicitagdo:

e Solicitagdo da Procuradoria Juridica requisitante;
e Relatérios cotacdes

e Relatério das dotagdes orgamentarias;

e DOD N9 204/2025;

e TR N2204/2025;
e Documentos da Empresa. \\Q
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Agente de Contrat ¢do — Fase Planejamento
Portaria n? 2865/2025
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AUTORIZACAO PARA INICIALIZACAO DA FASE DE PLANEJAMENTO

S3o Jorge D’Oeste, 28 de maio de 2025.

Na condicdo de Agente de Contragdo da fase de planejamento das licitagdes, funcdo atribuida
pela Portaria n? 2865/2025, no seu art. 1%, acato 3 solicitacdo autorizada pelo Prefeito
Municipal, e impulsiono a abertura da fase de planejamento do processo de LICITAGAO,
solicitado pela PROCURADORIAJURIDICA.

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de realizagdo de pesquisa de
opinido publica sobre a possibilidade de mudanca de comarca, a qual faz parte o Municipio de
S3o Jorge D’Oeste - Pr.

Orienta-se a Equipe de Apoio, para que siga o rito relacionadoc a Modalidade de DiISPENSA DE
LICITACAO.
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Agente de Contratacdp — fase interna
Portaria n2 2865/2025
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23-11-63

PROCURADORIA JURIDICA

DO: PROCURADOR: MOACIR LUIZ GUSSO:
PARA: SECRETARIA DE SAUDE:

ASSUNTO: PEDIDO DE DISPENSA DE LICIT ACA'O -
Art.75, Inciso II, da Lei n° 14.133/2021
“"PREGUINHO".

® PARECER JURIDICO n°® 0147.12/2025;
I..BREVE RELATORIO:

Recebemos para manifestagdo juridica o procedimento de
Certame de Licitagdo na Modalidade de Dispensa para o
seguinte OBJETO:

Contratagdo por Dispensa de Licitagdo, da empresa VERUM
PESQUISAS, CONSULTORIA E SERVICOS LTDA -
CNPJ/MF sob o n° 37.229.464/0001-84, Rua Vereador
Romeu Lauro Werlang n° 1811, Sala n° 04, Centro na cidade
e Comarca de Francisco Beltrdo PR, para realizacdo de
pesquisa de opinido publica, sob o aspecto de ALTERACAO
DO PERTENCIMENTO DO MUNICIPIO DE SAO JORGE
'V, PARA A JURISDICAO DA COMARCA DE DOIS
VIZINHOS PR, com  abordagem  quantitativa,
compreendendo o planejamento, a coleta de dados, a andlise
e tratamento das respostas, a elaboragdo e a apresentagdo
dos resultados & Administragdo do Municipio de SAO
JORGE D OESTE PR.

Valor mdximo dos servigcos - R$ 8.500,00 (oito mil e
quinhentos peais);

erido pedido fora iniciado através do Memorando dos
Procuradores Juridicos do Municipio Srs. MOACIR LUIZ
GUSSO e JEAN DE SOUZA SILVA.

Junto ao pedido, foram anexados os seguintes documentos:
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a).Memorando da Procuradoria Juridica do Municipio,
datado de 12 de marco de 2.025;

b).Solicitagdo para a pesquisa de pregos:;

c).Diversos orgamentos e Mapa de apuragdo de precos da
pesquisa de mercado;

e).Rubrica orcamentdria respectiva, informada pela drea
Contdbil;

f).Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD n°
204/2025;

g). Termo de Referéncia n® 204/2025;
h).Contrato Social da Empresa;
k).Comprovante de Inscri¢do de Situacdo Cadastral;

I).Cetidides Negativas de Tributos da Unido, do Estado, do
do Municipio, da Justiga Trabalhista e relativa ao FGTS;

Encaminhado o processo para esta Procuradoria Juridica,
para andlise e parecer, na forma do disposto no Inciso ITT
do Art. 71 da Lei n°® 14.133/2021;

E o breve relatério. Passo a analise de mérito:

II..DA LEGISLACAO APLICAVEL:

A contratagdo direta em questdo, através do presente
processo de dispensa de licitagdo, é pretendida com
fundamento no Art. 75, inciso IV alinea a“, da Lei n°
14.133/21.

No caso "~ tela, referida Dispensa de Licitagcdo, da
VERUM PESQUISAS, CONSULTORIA E
ERVICOS LTDA - CNPJ/MF sob o n°® 37.229.464/0001-
84, Rua Vereador Romeu Lauro Werlang n® 1811, Sala n°
04, Centro na cidade e Comarca de Francisco Beltrdo PR,

para realizagdo de pesquisa de opinido publica, sob o
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aspecto de ALTERACAO DO PERTENCIMENTO DO
MUNICIPIO DE SAO JORGE PARA A J URISDICAO DA
COMARCA DE DOIS VIZINHOS PR, com abordagem
quantitativa, compreendendo o planejamento, a coleta de
dados, a andlise e tratamento das respostas, a elaboracdo
€ a apresentacdo dos resultados & Administracdo do
Municipio de SAO JORGE D’OESTE PR, cujos valores
estdo acima mencionados e sdo oriundos de orcamentos
anexados ao presente certame.

Ademais, o Art. 72 da Lei n° 14.133/21, estabelece vdrios
requisitos a serem observados quando do processo de
contratagdo direta, que dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os sequintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

- razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposigdo do piblico em sitio eletrdnico oficial.

Neste sentido, denota-se que a justificativa da Secretaria
de Admmlus'rr'agao Contabilidade e Finangas do Municipio
de SAO JORGE D" OESTE PR. se enquadra perfeitamente,
no conceito de emergéncia de que trata o inciso IT, do Art.
75 da Lei n° 14.133/21, especialmente pelo de que o
equipamento pode sofrer daqnos, sem a revisdo ora
poretendida.

Assim, é certo de que o legislador sabiamente previu que o
risco de descontinuidade do servigo publico se encaixa
perfeitamente na situacdo emergencial para fins de
contratacdo direta, conforme disposto na Lei n® 14.133/21,
in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Pardgrafo 3°. As contratagées de que tratam os incisos
I e IT do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias (teis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo
de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Entendo oportuno citar Doutrina sobre o presente
certame, pois que modalidade pouquissima imnplementada,
rincipamente nos Municipoios, sendo ve jamos:

Inobstante a previsdo da lei seja "... preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de trés dias (teis.."a
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interpretagdo mais consentdnea com o principio da
competitividade e com o combate & endemia da corrupcdo é
que ocorra a publicacdo, salvo se for impossivel ou
impraticdvel.

‘Preferencialmente” é uma expressdo que, sob a ética do
sistema licitatério, significa “em regra”, ou “sempre que
possivel”, ou ainda "salvo justificativa”.

Pregdo, preguinho e preguissimo

No dmbito federal, a Seges/ME n°® 67, de 8 de julho de
2021 estabeleceu um "pregdo simplificado" que foi batizado
de "preguinho”.

O "preguinho” ndo é uma modalidade de licitacdo Jé que ndo
tem previsdo expressa na Lei de Licitacdes. E, porém,
eficiente método de pesquisa rdpida dos precos de
mercado.

E um mimetismo licitatério que faz uma espécie de
“tomografia” dos pregos reais que sdo praticados no
mercado. Nada impende que a aferigdo de precos ocorra
pelo "choque de realidade” de uma pesquisa que reproduz
uma licitagdo.

Carolina Z. Zockun e Fldvio 6. Cabral, explicam, com
maior clareza, o “preguinho” conforme jd publicado
nesta ConJur:

Pedimos licenca para batizar o "preguinho” ainda mais
simplificado (um aviso de dispensa, artigo 75,3°)
de “preguissimo”com um superlativo que denota a
abrevmgao ainda mais acentuada do "mimetismo

O “preguinho” tem rodada de lances (artigo 6°, IV da
Inseges 67/21) e, praticamente, espelha o pregdo. Jdé o
"preguissimo” tem uma espécie de rodada tnica e final de
lances para afericdo da realidade de mercado.
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Preguinho e “preguissimo” ndo sdo modalidades licitatérias
pois a Lei 14.133/2021 (artigo 28,52°) veda a criacdo, ainda
que por combinagdo de regras, de outras modalidades
licitatérias.

A vedagdo ocorre apenas quanto a modalidades licitatérias
mas hd autorizagdo expressa de combinacdo e/ou criagdo
de métodos de afericdo de pregos mdxime quando sdo
instrumentos eficientes de espelhar a realidade de
mercado e o artigo 23 é meramente exemplificativo.

A Lei de Licitagdes veda a criacdo de novas modalidades
licitatdrias mas ndo veda (sendo fomenta) o uso de multiplos
instrumentos para  aferigdo dos pregos. In
https://www.conjur.com.br/2025-mai-15/citacao-
dispensa-e-tres-orcamentos/

Quanto a estas exigéncias, vislumbra-se que consta do
processo o Termo de Referéncia (TR), respectivo.

Ademais, encontra-se acostado ao processo a devida a
estimativa de despesa fundada em pesquisa de precos
elaborada em consondncias com o Art. 23 da Lei n°
14.133/21, Art. 46 do Decreto Municipal n° 3.927/2023,
bem como da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Ainda, consta no presente processo a devida previsdo
orgamentdria e autorizagdo da autoridade competente.

Quanto a razdo da escolha da empresa que se pretende
contratar, consta na Segdo n° 8 - Itens n°s: 8.1/8.12,
do respectivo Termo de Referéncia;

Ao final, consigna que consta dos Autos os documentos
aptos a comprovar a habilitagdo fiscal, social e trabalhista
da empr a ser contratada, se for o caso.

II..DA CONCLUSAO:

Av. Iguagu, 281 | Cx. Postal 31 | Fone/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575-000 | Sdo Jorge D'Oeste - PR




MUNICIPIO DE C00GY2

SAO JORGE D'OESTE

ESTADO DO PARANA | www.pmsjorge.pr.gov.br | CNPJ: 76.995.380/0001-03

23-21-63

Em razdo do exposto acima, esta Procuradoria J uridica
entende que o presente processo de contratagdo direta
estd de acordo com os preceitos e exigéncias da Lei n°
14.133/21, estando instruido com os documentos
necessdrios, bem como se enquadrando & hipétese legal de
dispensa de licitagdo com fundamento no Art. 75, inciso IT,
da supracitada lei.

Entretanto, o ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido & disposigdo do piiblico em sitio eletrdnico oficial,

‘ conforme prevé o Pardgrafo Unico do Art. 72 da Lei n°
14.133/21.

Assim esta Prcuradoria Juridica, opina pela legalidade e
prosseguimenty do presente processo, havendo a
necessidade aprovagdo do Sr. Prefeito, para a
efetivagdo da sente contratagdo.

Sdo Jorge D7Oeéste PR, aos dezoito dias do més de

dezembro do aho de dois mil e vinte e cinco (2.025).

MOACIR LUIZ 6USSO
’ OAB.PR n°11.592
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