DIVISAO DE LICITACOES
PADRONIZAGAO DOS PROCEDIMENTOS
PMSJORGE - Janeiro/2025

MUNICIPIO DE
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Sdo Jorge D’Oeste, 14 de novembro de 2025

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Na condigdo de Agente de Contracdo da fase interna das licitagdes, fungdao atribuida
pela Portaria n2 2865/2025 no seu art. 12, solicito Parecer Juridico para proceder a:

Contratacdo direta por INEGIBILIDADE DE LICITAGCAO, amparada nos termos do inciso IV do Art.
74 da Lei N2 14.133/2021, da empresa ERICA PUREZA DE JESUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n? 58.352.941/0001-74, localizada a Rua Castro Alves, n? 290, Apt 211, Centro Norte, CEP.
85.660-000, Dois vizinhos/PR, para a prestacdo de servicos médicos: “Plantdes Médicos”,
para atuar junto as Unidades Bdsicas de Saude, conforme a necessidade e mediante as
solicitagdes em cronograma elaborado pela Secretaria Municipal de Saude de S3o Jorge
D’Oeste/PR.

Documentos que acompanham esta solicitagdo:

e Memorando n? 932/2025;

e Termo de Credenciamento n? 003/2025
e DODnNn2192/2025

e ETPnNn2132/2025;

e TRn21922025

e Documentacdo da empresa. \

Clodoa\do Blank
Agente de Contratagao — Fase Planejamento
Portaria n2 2865/2025
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n°® 355/2025.
DOD n° 192/2025.
Interessado: Secretaria de Satde.

Assunto: Inexigibilidade - Credenciamento 03 /2025 - Plantdes Médicos.

EMENTA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
PARA CONTRATAGCAO DA EMPRESA ERICA PUREZA DE
. JESUS LTDA - CNP] N° 58.352.941/0001-74, PARA
PRESTACAO DE PLANTOES MEDICOS PARA ATUAR NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DO MUNICIPIO.
EMPRESA PREVIAMENTE CREDENCIADA -
CREDENCIAMENTO  03/2025. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. OBJETO CREDENCIADO. ART. 74, INCISO IV, DA

LEI 14.133/21. REQUISITOS PREENCHIDOS.
POSSIBILIDADE.
1.  BREVE SINTESE:
. Pretende-se a contratagdo direta da empresa ERICA PUREZA DE JESUS LTDA

- CNPJ N2 58.352.941/0001-74, através de inexigibilidade de licitagdo, para prestagdo de
servicos de PLANTOES MEDICOS junto a unidade de pronto atendimento do Municipio,
conforme necessidade e mediante as solicitagdes da Secretaria Municipal de Satde de Sao

Jorge d’Oeste - PR.

Justifica que pretende a contratagdo da empresa tendo em vista ter sido
considerada habilitada no Credenciamento n2 03/2025, bem como a necessidade de contar
com médicos que atuem em plantdes, de modo a prestar atendimento de forma ininterrupta
junto ao Pronto Atendimento do Municipio, bem como a proximidade do fim da vigéncia de

alguns contratos, conforme motivos expostos no DOD n? 192/2025.

Acrescenta-se que o presente processo segue com os seguintes documentos: 1)

Documento d izagdo de Demanda n° 192/2025; 2) Estudo Técnico Preliminar; 3)
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Termo de Homologagdo e Adjudicagdo do Credenciamento n? 03/2025; 4) Termo de

Referéncia; 5) Documentos pertinentes a habilitagao.

Isto posto, segue abaixo a andlise juridica.

2. DA COMPETENCIA PARA ANALISE
JURIDICA:

A Nova Lei de Licitagdes, ao tratar sobre as atribuigdes do orgio de
. Assessoramento Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele realizar prévio

controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas.
Nesse sentido, é o que se extrai do Art. 53, §42, da Lei n2 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio

seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

[-]

§ 4% Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico

da Administragdo também realizard controle prévio de

legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
. cooperagdo, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de pregos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Conforme se observa da norma supracitada, é atribuigdo do o6rgao de
assessoramento juridico, in casu esta Procuradoria Juridica, analisar a legalidade no que
concerne aos processos de contratagdo direta, razao pela qual se justifica a necessidade do

presente parecer.

3. DA ABRANGENCIA DA ANALISE
JURIDICA:

Jean - Como se pode observar do dispositivo legal citado no tépico anterior, o controle

tegalidade se d4 em fungido do exercicio da competéncia da andlise juridica da
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futura contratagido, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Do mesmo modo, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Outrossim, deve-se salientar que determinadas observagoes poderao ser feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar

e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregio, sendo que o prosseguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-
se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades or¢amentérias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as andlises econdmicas e

sociais de sua competéncia, bem como os limites de sua discricionariedade.

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradoria Juridica atuante junto
ao Departamento de LicitagGes, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira
geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por este Orgio Juridico, que
devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final
sobre a implementagdo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo

de mérito.

4. DA ANALISE JURIDICA:

4.1. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
ART. 74, INCISO 1V, LEI 14.133/2021.
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A Lei 14.133/21 apresenta de forma expressa em seu Art. 74 as contratagées
diretas passiveis de efetivagdo através do procedimento de inexigibilidade de licitagdo,
dentre eles a hipotese prevista no inciso 1V, qual seja, nos casos de objetos que devam ou

possam ser contratados por meio de credenciamento, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

[-]

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;.

[-]

Desta feita, vislumbra-se que o credenciamento integra o ordenamento juridico
como hipdtese tipica de inexigibilidade, em situagdes em que a Administragdo tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Nessa situagdo, a
inviabilidade de competi¢ao ndo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢do, mas
sim da auséncia de interesse da Administragdo em restringir o nimero de contratados
(Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 3567/2014-Plenario. Relator José Mucio Monteiro.
Julgado em 09/12/2014).

No mesmo sentido se conclui dos ensinamentos de Margal Justen Filho, o qual
leciona que o credenciamento é cabivel nas hipdteses em que, respeitados padrées minimos de
idoneidade e de aceitabilidade, é indiferente para a Administragdo a identidade do sujeito a
ser contratado (...), visto que inexiste variagdo no tocante a remuneragdo em virtude da
atuagdo subjetiva do contratado e qualquer sujeito se encontra em condigées de executar a
prestagdo, desde que atenda aos padrées de qualidade minima exigidos (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.

Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

Nesta inteligéncia, o Credenciamento n® 03/2025 foi realizado para
contratagdo de empresa especializada na prestacido de servicos médicos “PLANTOES
MEDICOS”, visando futura ou eventual contratagdo, para atuar junto a unidade de Pronto
Atendimento - PR, ou em outros locais sob a jurisdigdo da Secretaria Municipal de Satide de
Sdo Jorge d’Oeste - PR, tendo sido escolhido a modalidade de contratagdo paralela e néo
excludente, nos termos do Art. 79, inciso 1 da Lei n® 14.133/2021, sendo ainda previsto
expressamente que as empresas credenciadas seriam contratadas através de

e licitagdo, com fundamento no Art. 74, IV da Lei n® 14.133/2021.
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Em face do exposto, a apds detida andlise dos documentos que compde o
presente pedido, esta Procuradoria Juridica entende que a realizagdo da contratagdo
pretendida, através de inexigibilidade de licitagdo, encontra fundamento e é legalmente
cabivel nos termos do Art. 74, inciso 1V, da Lei 14.133/21, podendo o referido processo de

contratagdo direta ter sua continuidade e ser formalmente efetivada.

4.2.DAS EXIGENCIAS LEGAIS PARA CONTRATACAO DIRETA.

Quanto as exigéncias legais, o Art. 72 da Lei n° 14.133/21 estabelece varios

. requisitos a serem observados quando do processo de contratagdo direta, quais sejam:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletrénico oficial.

Quanto a estas exigéncias, vislumbra-se que consta do processo o Documento
de Oficializagdo de Demanda (DOD), Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de

Referéncia

s as pegas elaboradas de acordo com os preceitos definidos na Lei n®
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Ademais, encontra-se no bojo das pegas que compdem a fase preparatéria do
processo a devida a estimativa de despesa (pesquisa de pregos), elaborada em consonancias
com o Art. 23 da Lei n® 14.133 /21, Art. 46 do Decreto Municipal n° 3.927/2023, bem como
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, a qual inclusive deu amparo ao valor

definido no Credenciamento n® 03/2025.

Ainda, consta no presente processo a devida previsio or¢amentaria e
autorizacdo da autoridade competente. Todos constando seus elementos preenchidos no

que se aplica.

Quanto a razdo da escolha do contratado, este foi selecionado por ter sido
habilitado no Credenciamento n? 03/2025. Cumpre ressaltar, neste ponto, que sera
possibilitado a quantidade de até 07 (sete) contratos simultineos, ocorrendo as
contratagdes na ordem de classificagdo das empresas credenciadas, mesmo que nio de
imediato, porém dependentes da existéncia das demandas da Secretaria Municipal de

Saude, conforme previsto no processo de Credenciamento n2 03/2025.

Por fim, convém consignar ainda que consta dos Autos os documentos aptos a
comprovar a habilitagdo fiscal, social e trabalhista do pretenso fornecedor, demonstrando o

cumprimento dos requisitos de habilitagdo exigidos pela Lei n® 14.133/21.

5. DA CONCLUSAO:

Assim, conclui-se que: i) o processo é composto pelos documentos necessarios;
ii) o caso em tela configura hip6tese a realizagdo da contratagdo por inexigibilidade,
conforme autoriza o Art. 74, inciso 1V, da Lei n 14.133/2021; iii) h4 justificativa adequada

do preco e da escolha da empresa contratada.

Sendo assim, esta Procuradoria Juridica entende que se encontram preenchidos
os requisitos previstos pela Lei n° 14.133/2021 e demais normas regulamentares para
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, razdo pela qual opinamos pela legalidade

contratacdo pretendida e prosseguimento do presente processo.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

A autoridade maior para apreciag3o.
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Sdo Jorge D’ Oeste - PR, 17 de novembro de 2025.

JEAN DE SOUZA SILVA
Procurador Municipal
. Matricula n® 29567056 | OAB/PR n2 101.860
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