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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n° 392 /2025.

Interessado: Secretaria de Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos.
Assunto: Pregio Eletronico - Desmontagem e Montagem de Barracdo.
Valor estimado: R$ 50.500,00.

I DA BREVE SINTESE DA
DEMANDA.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
realizagio de certame licitatorio para contratagdo de empresa especializada para
desmontagem, remogdo, transporte, montagem e instalagdo de barracdo pré-moldado de
425m?, incluindo fornecimento de mdo de obra qualificada, equipamentos, ferramentas,
materiais acessorios e demais servigos necessdrios a perfeita execugdo do objeto, tendo como

valor estimado da contratagdo o montante de R$ 50.500,00 (cinquenta mil e quinhentos reais).

. O feito veio para andlise da minuta do edital de licitagdo elaborado pela equipe de
licitacdes e indica a modalidade de licitagdo pregdo eletronico, conforme justificativa e

especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos encontram-se anexos: i) Documento de Oficializagdo de
Demanda - DOD; ii) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos; iii) Manifestagdo quanto a
existéncia de recursos Orcamentdrios; iv) Estudo Técnico Preliminar - ETP; v) Termo de
Referéncia - TR; vi) Autorizagio da autoridade competente — Chefe do Poder Executivo Municipal;

vii) Minuta do Edital, contrato e anexos.

Veio o feito para analise Juridica nos termos do Art. 53 da Lei n? 14.133/21 e Decreto
Municipal n? 3.927/23.
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IL. DO PARECER.

A presente anélise juridica tem por foco assistir a autoridade méaxima no controle
prévio de legalidade referente a contratag¢do pretendida, conforme estabelece o Art. 53 da Lei n®
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposigcdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

11l - (VETADO).

§ 22 (VETADQO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Desta feita o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, os demais

aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

g
L
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Quanto a isso importante destacar o Enunciado BPCn? 07, do Manual de Boas Préaticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos,
avaliacdo do prego estimado e pesquisa de mercado, justificativa da necessidade da contratacao,
bem como a vantajosidade econdmica, tenham sido regularmente determinadas pelos setores
competentes do 6rgio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico. 0 mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro viés, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, a cada um destes observar se os seus atos
estdo abrangidos em suas competéncias e foram praticados de acordo com os principios e regras

que regem a Administragdo Publica.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo, sendo que seguimento do processo sem a corre¢do destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Finalmente, deve-se salientar que tais observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem

de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

O Art. 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021, estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

" A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do

=P & (&)

P h-i.f.'caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como

I .80
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abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;
I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
1l - a definigdo das condigées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composigcées dos pregos utilizados para sua
formagado;
. V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei.

Some-se a isso que o regulamento préprio deste Municipio, consubstanciado no

Decreto Municipal n® 3.927/23, o qual no que concerne a fase preparatoria, prevé em seu Art. 75:

Art. 75. A fase preparatdria se inicia com a elaboragdo, pelo requisitante, dos seguintes

ocumentos de instrugdo do processo:

52 \Slffl_;)documento de formalizagdo da demanda - DFD;

o
)
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II - estudos técnicos preliminares - ETP;

111 - termo de referéncia ou projeto bdsico e projeto executivo, conforme o caso - TR -

PB - PE;

1V - andlise de riscos;

V - pareceres técnicos, se for o caso;

VI - manifestagdo sobre a existéncia de recursos orcamentdrios; e

VII - no caso de despesa obrigatdria de cardter continuado:

a) estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes; e

b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria
' e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Neste cendrio, passa-se a andlise especifica do procedimento.

IL.I. DA MODALIDADE DA LICITAGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO.

Conforme se observa dos documentos que compdem o presente processo, a
modalidade de licitagdo escolhida foi o pregdo eletrénico, tendo como critério de julgamento o

menor prego por item.

2

. No tocante 4 modalidade apresentada, o caso em tela realmente se amolda na
aplicagdo da modalidade pregdo, pois o objeto consiste na contratagdo/aquisi¢do de bens e
servicos comuns de engenharia, ou seja, aqueles que possuem padrdes de desempenho e

qualidade objetivamente definidos pelo edital, através de especificagdes usuais de mercado.
Nessa linha, importante a li¢ao, de Joel de Menezes Niebuhr:

“A jurisprudéncia que reduz o comum ao simples é equivocada. Comum é algo que se faz
com frequéncia, de maneira usual, rotineiramente. E possivel que se faga com frequéncia
algo complexo. Se o complexo é realizado com frequéncia, ele passa a ser, além de
complexo, comum. As ideias de complexo e comum ndo sdo excludentes. Isso significa
que o objeto, ainda que guarde complexidade técnica, pode ser qualificado como comum
e ser Ii

Eletronico, 82 ed., Forum, 2020, p. 75).

itado por meio de pregdo.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e
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Mais especificamente, conforme bem pontuado no Estudo Técnico Preliminar, o
objeto a ser contratado se trata de servigo comum de engenharia, assim definido pelo Art. 62,
inciso XXI, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021: “servico comum de engenharia: todo servigo de
engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagcdo de bens méveis e

imdéveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens”.

Além de se tratar de prestagdo de servico comum de engenharia, o objeto a ser
contratado possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
no edital, sendo obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregdo, nos termos do Art. 29 da Lei n?®

. 14.133/21, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificagdes usuais de mercado.

Cumpre ressaltar, ademais, que em que pese ndo constar expressamente a utilizagao
da modalidade pregio para contratagdo de servigos comuns de engenharia, tal possibilidade é ha
tempos aceita pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme Simula n? 257 do

TCU e demais precedentes abaixo transcritos:

Stimula 257 - TCU: O uso do pregdo nas contratagcées de servigos comuns de

. engenharia encontra amparo na Lei n? 10.520/2002.

“REPRESENTACAO. LICITACAO COM VISTAS A REFORMA NAS INSTALACOES E
DEPENDENCIAS FISICAS DE ORGANIZACAO MILITAR. UTILIZACAO DA MODALIDADE
DE CERTAME PREGAO ELETRONICO E DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATACAO DE OBRAS. CONTRATO COM OBJETO GENERICO, SEM A ELABORACAO
PREVIA DE PROJETOS E SEM A ESPECIFICACAO DOS LOCAIS EM QUE SERIAM
EXECUTADAS AS REFORMAS. AUTORIZACAO PARA PAGAMENTO DE ITENS DE
MATERIAIS OU SERVICOS QUE NAO FORAM LICITADOS. APLICACAO DE MULTA AOS
GESTORES. 1. A modalidade de licitagdo pregdo ndo deve ser utilizada para
contratagdo de obras, sendo permitida nas contratagdes de servicos comuns de
gerdmaria. 2. [...]” (TCU: ACORDAO 980/2018 - PLENARIO).

“[...] conforme jurisprudéncia desta Corte, ndo se aplica a modalidade pregdo a

' contratacdo de obras de engenharia, locagées imobilidrias e alienagées, sendo

-~
-
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permitida nas contratagées de servigos comuns de engenharia (Sumula TCU n®
257/2010) [...]” (TCU: ACORDAO 1540/2014 - PLENARIO).

No mesmo sentido é o entendimento da Advocacia-Geral da Unido, consolidado

através da Orientagdo Normativa n? 67/2020, assim ementada:

“NAO HA OBICE JURIDICO PARA ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO PARA

CONTRACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA CASO O OBJETO SEJA TECNICAMENTE

CARACTERIZADO COMO SERVICO DE NATUREZA COMUM, NA FORMA DO

PARAGRAFO UNICO DO ART. 12 DA LEI N2 10.520, DE 2002". (AGU: Orientagdo
. Normativa n? 67/2020).

Nesta inteligéncia, esta Procuradoria Juridica entende que a escolha da modalidade
pregio eletronico se demonstra acertada, pois além do objeto se tratar de prestagdo de servigo
comum de engenharia, a modalidade pregdo eletrénico possibilita uma maior competi¢do entre
os pretensos fornecedores, o que consequentemente resultara em maior vantajosidade econémica

para administragdo tendo em vista o critério de julgamento ser o menor prego.

Ademais, a escolha da modalidade eletrénica segue o comando do Art. 17, §22 da Lei
n? 14.133/21, que prevé: “§ 22 As licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagcdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica

ser registrada em ata e gravada em dudio e video.".

. No que concerne a escolha do critério de julgamento menor prego por item, se mostra

acertada em razdo da unicidade do objeto.

Portanto, no que concerne a modalidade de licitagdo, temos que resta devidamente
justificada e acertada sua escolha pelo pregao eletronico, com critério de julgamento menor prego

por item, tendo sido demonstrado o atingimento do interesse publico.

ILI. DAS BENESSES PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LC
123/2006 E LC 147/2014.

Observa-se da minuta do Edital e seus anexos, que foram devidamente previstas e
respeitadas as benesses trazidas pela Lei Complementar n° 123/2006, Lei Complementar

afa Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com excegdo dos beneficios
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previstos no Art. 48 da referida lei, o que foi devidamente justificado e fundamentado no Art. 49,

111 do mesmo diploma, conforme item 3.1.1 do Termo de Referéncia.

Ademais, nota-se ser o presente certame também exclusivo para as ME e EPP sediadas
na regido sudoeste do Parand, na forma que autoriza o Art. 9, inciso II do Decreto Municipal n®
4.257/2024.

Sobre o tema, convém mencionar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Parana exarado no Prejulgado n® 27, in verbis:

“E possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento

’ convocatorio, realizar licitagées exclusiva a microempresas e empresas de
pequeno porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementagdo dos objetivos
propostos no art. 47, Lei Complementar n.2 123/2006, desde que, devidamente
justificado [...]".

Nesta inteligéncia, nota-se do Termo de Referéncia e Capitulo VII da minuta do Edital
de Abertura do certame, fora realizada a devida, adequada e suficiente justificativa para que o

certame seja de participagdo exclusiva de ME e EPP sediadas na regido sudoeste do Parana.

Sobre a justificativa, merece transcrigdo o seguinte trecho do Capitulo VII da minuta
do Edital de Abertura:

. “7.3. A presente licitagdo terd como critério de participagdo a limitagdo a empresas de
dmbito regional, conforme autorizado pela legislagdo vigente, em especial pelo disposto
no artigo 47 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e Art. 9% inciso
11 do Decreto Municipal n® 4.257/2024.

7.4. Tal previsdo visa promover o desenvolvimento econémico e social no dmbito local e
regional, fortalecendo as economias descentralizadas, incentivando a geragdo de
emprego e renda, e estimulando a competitividade das microempresas e empresas de

pequeno porte estabelecidas na regido.

7.5. Ao restringir a participagdo a empresas sediadas ou com atuagdo predominante na
regido, busca-se garantir que os recursos publicos investidos retornem a prépria

tomunidade, dinamizando a economia local, promovendo a inclusdo produtiva e

y o { favorecendo a sustentabilidade de pequenos empreendedores locais e regionais. Além
>ifte
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disso, essa medida contribui para a redugdo de desigualdades regionais, em consondncia
com os principios constitucionais da eficiéncia, da isonomia e do desenvolvimento

sustentdvel.

7.6. Cumpre destacar que a limitagdo ora imposta ndo representa afronta ao cardter
competitivo da licitagdo, mas sim um mecanismo legitimo de promogdo de politicas
publicas diferenciadas, conforme permitido pelo ordenamento juridico, notadamente
nos casos em que a contratagdo de empresas locais ou regionais representa maior

eficiéncia econémica e social para a Administragdo Publica.

. 7.7. Dessa forma, justifica-se plenamente a adogdo da restri¢do regional na presente
licitagdo, em observdncia a diretriz legal de fomento ao desenvolvimento regional e ao
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto na LC
n? 123/2006 e no Decreto Municipal n® 4.257/2024.

[-]

Deste modo, tendo havido a devida justificativa, bem como existindo previsdao em lei
(Art. 47 da Lei Complementar n2 123/2006) e em regulamento (Art. 92, 11, do Decreto Municipal
n?4.257/2024), aliado ainda ao posicionamento do TCE/PR firmado no Prejulgado n® 27, conclui-

se pela legalidade, adequagdo e possibilidade da restri¢do regional imposta ao presente certame.

. ILIII. DO CUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS.

O objeto que se pretende contratar se encontra devidamente justificado e nao
representa afronta aos principios administrativos, conforme Documento de Oficializagdo de
Demanda - DOD n° 215/2025, expedido pela Secretaria de Obras, Infraestrutura Rural e Servigos

Urbanos, o qual é parte integrante do presente processo.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do presente processo de
contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contrata¢io, pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo or¢amentdaria, assim previstas e
anexas ao DOD n° 215/2025, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia - TR, a

autorizac¢io da Autoridade Competente para a instaurag¢do do processo de contratagdo, o decreto

de designagdo do iro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e contrato.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao

mais adequada para atendimento da necessidade piiblica em questio.

Quanto ao PCA (Plano de Contratagdoes Anual) tem-se da analise do ETP ndo
amparado, todavia, ha ainda justificativa para a contratagao apesar de nao prevista no PCA, a qual,
em que pese esta Procuradoria Juridica entenda suficiente, cabe a andlise da autoridade

competente, tendo em vista se tratar de decisdo de elevado grau de subjetivismo.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar - ETP apresentado nos autos possuem o0s

. seguintes elementos: descri¢do da necessidade; alinhamento com PCA; requisitos da contratagao;
estimativas das quantidades; levantamento de mercado; estimativa e preco da contratagao;

descri¢do da solugdo como um todo; justificativa para o parcelamento ou ndo; demonstragdo dos

resultados pretendidos; providéncias prévias ao contrato; contratagdes correlatas e/ou

interdependentes; impactos ambientais.

Portanto, conclui-se que o ETP se encontra em perfeita harmonia as exigéncias do Art.
18, §1° da Lei n° 14.133/21, bem como do Art. 59 do Decreto Municipal n°® 3.927/23, sendo

vejamos:

Lei14.133/21:

Art. 18.[..]

§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
. evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a

avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes

elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob

a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre

que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragdo;

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de

cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;
'V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possivelis, e

~, Jjustificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memédrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo;
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
. contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.
” 8 7/23:

Art. 59. Com base no Plano de Contratagées Anual, deverdo ser registrados no ETP
os seguintes elementos:

. I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;
Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;
11l - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Jjustificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:
a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas,
bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que

melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma

.l 'eletrénica, para coleta de contribuigdes; e
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¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados

os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,

prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das

memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a

interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de

escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios

. referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que

poderido constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou nédo da solugdo;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, de modo

a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do drgdo ou

entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
. contrato, tais como adaptagdes no ambiente do érgdo ou da entidade, necessidade de

obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,

incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como

logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

&§ 12 0 ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII

e XIIl do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar

as devidas justificativas.

'.'Quanto ao Termo de Referéncia - TR, o Art. 62, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/21, e Art.

a 69 do Pecreto Municipal n® 3.927/23, estabelecem que deve conter os seguintes elementos:
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ei n? 1:
Art. 62 [..]
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
. d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgédo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado;
j) adequagdo or¢camentdria;
. Decr icipal n®
Art. 69. Deverdo ser registrados no TR os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
I - definigdo do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogagdo;
b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;
¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

oTio e definitivo, quando for o caso;

~d) a especificacdo da garantia exigida e das condigbes de manutengdo e assisténcia

- técnica, quando for o caso;
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Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
111 - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - requisitos da contratagdo;
V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;
. VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei n® 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponderagcdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo;
IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e
X - adequagdo orgamentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.
Pardgrafo Unico - Na hipétese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico

. preliminar:
I - a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistird
em justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado;
Il - o TR deverd apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de

planejamento do drgdo ou entidade.

Da analise do Termo de Referéncia - TR integrante do presente processo, nota-se ter
sido acertadamente elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar - ETP, contendo os seguintes
elementos: defini¢do do objeto, modalidade, quantitativos, natureza, justificativa e objetivo da
contratacdo, justificativa da disputa por lote, secretaria requisitante, critério de julgamento,

’ condi¢des especigis-ére habilitagdo e contratagdo, controle e fiscalizagdo da execugdo, prazo e

b‘n»ééb_ili;:lade pela elaboragio do termo de referéncia.

l de prorrogagdo, valor estimado, forma de pagamento, dotagdo orgamentdria,
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Portanto, nota-se que o Termo de Referéncia - TR contém todos os elementos exigidos
pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei n® 14.133/21 (no que pertine, de acordo com a contratagdo),
bem como no artigo 69 do Decreto Municipal n® 3.927/23.

Desta forma, é possivel concluir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias da Lei n? 14.133/21, bem como do Decreto Municipal n°® 3.927/23

e dos demais preceitos legais e principios que regem a administracdo publica.

ILIV. DAS MINUTAS - EDITAL E CONTRATO.

Em atendimento aos incisos V e VI do Art. 18 da Lei n® 14.133/21, foram elaboradas
as minutas do edital e da Ata de Registro de Pregos, as quais também carecem serem juridicamente

analisadas.

Nos termos do Art. 25 da Lei n° 14.133/21: “O edital deverd conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigdes de pagamento.”

Ainda, nos casos especificos de Registro de Pregos, prevé o Art. 82 da Lei n®
14.133/2021:

. Art. 82. 0 edital de licitagdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei
e deverd dispor sobre:
I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mdxima de cada
lote que poderd ser adquirida;
1l - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;
111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

ilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao

mdximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
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V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condigées para alteragdo de pregos registrados;
VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceite cotar
0 objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo;
VIII - a vedagdo a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que jd tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo
previsto no edital;
. IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por lote
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de
pregos unitdrios mdximos deverd ser indicado no edital.
§ 22 Na hipétese de que trata o § 19 deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos
nos$§ 12 22e 3%do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de lote especifico constante
de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem
para o érgdo ou entidade.
§ 32 E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo,
sem indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:
I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro

. de demandas anteriores;
II - no caso de alimento perecivel;
111 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.
§ 49 Nas situagdes referidas no § 32 deste artigo, é obrigatéria a indicagdo do valor
mdximo da despesa e é vedada a participagdo de outro érgdo ou entidade na ata.
§ 52 O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contratagdo de bens e
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:
I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
11 - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
111 - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;
1V - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

60 do periodo de validade do registro de pregos;
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VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° 0 sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para

a contratagdo de servigos por mais de um érgdo ou entidade.

A minuta do edital apresenta no predmbulo as informagdes basicas, quais sejam o
objeto licitado, o regime de fornecimento, a modalidade, o critério de julgamento, modo de disputa

e os dados necessarios para participa¢ao no certame.

Em breve anilise, na minuta do Edital foi previsto: 1) descricio do objeto; 2)

condigdes para participagdo no certame licitatério; 3) forma de cadastramento das propostas; 4)
informacdes sobre como se dara a sessdo publica do pregido; 5) informagdes sobre o inicio da
disputa e verificagdo da conformidade das propostas; 6) como ocorrerao a formulacio dos lances;
7) os beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte; 8) o critério de julgamento
(menor preco por item); 9) a possibilidade de negociagdes na forma do Art. 61 da Lei n®
14.133/21; 10) o ajuste da proposta ao tltimo lance; 11) requisitos de habilitagdo; 12) forma de
declaragdo do licitante vencedor; 13) possibilidade de recurso e sua forma; 14) forma de
adjudicagdo e homologagio do certame; 15) forma de assinatura do contrato; 16) as infragdes e
sansdes administrativas; 17) forma de impugnagdo ao edital; 18) dotacdo orgamentéaria; 19)
forma de pagamento; 20) prazo, local e condigdes de entrega da prestagdo dos servigos; 21)
. normas de fiscalizagio e gestdo do contrato; 22) demais disposig¢des gerais; 23) forma de reajuste;
24) clausula de eleigdo de foro. Consta ainda como anexo a minuta do Edital o Termo de Referéncia

- TR, modelo de proposta, minuta do contrato, modelo de declaragdo unificada.

Pontua-se que o edital apresentado é uma minuta padronizada deste Orgdo Publico, a

qual foi apenas adequada ao objeto licitado, conforme determina o Art. 25, § 12 da Lei 14.133/21.

0 objeto licitado se adequa ao conceito de servigos comuns, conforme ja demonstrado

no toépico “IL.1".

Assim, conforme Art. 29 da Lei n® 14.133/21, o edital deve definir os padrdes de
desempenho e qualidade do objeto por meio de especificagdes usuais de mercado, o que foi
devidamente demonstrado e apresentado na minuta do edital e seus anexos, especialmente o

Termo de Referépeta=TR.
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Consta ainda da minuta de edital que qualquer pessoa é legitima para impugnar ou
solicitar esclarecimentos sobre o edital e seus anexos, com a apresentagao dos prazos e a maneira

de efetuar referidos atos. Da mesma forma dispds sobre os recursos e contrarrazdes de recurso.

Ainda, a minuta orienta todos os interessados sobre a participagdo quando descreve
as informacoes sobre a participagio, o preenchimento da proposta, o modo da disputa, o valor dos

intervalos de lances e os documentos essenciais.

No tocante aos documentos de habilitagdo - fiscal, social e trabalhista compreende-se

que foram exigidos aqueles elencados no rol do Art. 68 da Lei 14.133/21:

. Art. 68. As habilitagdées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:
I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);
I - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o0 objeto contratual;
11 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

. VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Concernente 2 habilitagdo econdmico-financeira, fora dispensada a comprovagao de
seu cumprimento com fundamento no Art. 70 da Lei n® 14.133/21, conforme item 8.14 do Termo
de Referéncia - TR.

No que tange a qualificagdo técnica, fora exigido comprovacgdo de capacidade técnica
através de atestados expedidos por érgios publicos, bem como a comprovagdo de inscrigao do
responsavel técnico junto ao CREA, o que se mostra perfeitamente pertinente ao objeto

contratado.

Acrescenta-se ainda que na minuta do edital foi descrito como ocorrerdo as fases de

~ julgamento e de habilitagdo, para que todos os interessados tenham conhecimento e seguranca.
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Seguidamente, foram apresentadas as infragdes administrativas (tipos; modo de
aplicacdo e informagdes correlatas) que os licitantes e contratados estardo suscetiveis, nos termos
dos artigos 155 a 163 da Lei 14.133/21.

Também foram estabelecidas as condi¢cdes de execugdo/entrega, os prazos para
assinatura de contrato e de pagamento, a nomeagao dos responsaveis para a fiscaliza¢do e gestdo
do contrato, bem como as demais disposigdes que asseguram o amplo conhecimento de todas as

condigdes para os interessados.

Apés, a minuta do contrato foi anexada ao edital, a qual é composta por clausulas e
condigdes essenciais ao documento, nos termos do Art. 92 da Lei 14.133 /21, como por exemplo:
as partes (preAmbulo); o objeto e seus elementos (cldusula primeira); a legislacdo aplicada
(clausula segunda); o preco e forma de reajuste (clausula terceira); a forma de pagamento
(clausula quarta); a vigéncia e a prorrogagéo contratual (cldusula quinta); do prazo, do local e das
condigdes de entrega dos materiais ou da prestagio dos servicos (clausula sexta); da
subcontratagio (cldusula sétima); das obrigagdes dos contratantes (clausulas oitava e nona); das
obrigagdes relativas a critérios de sustentabilidade (clausula décima); a gestdo e da fiscalizagdo
contratual (cldusula décima primeira); das infragdes e sangdes administrativas (clausula décima
segunda);das alteragdes contratuais (clausula décima terceira); da extingdo contratual (clausula
décima quarta); da publicidade (clausula décima quinta); da fraude e da corrupgdo (clausula
décima sexta); do tratamento e da protegdo de dados pessoais (clausula décima sétima); do foro

(clausula décima oitava).

Desta forma, esta Procuradoria Juridica entende que as minutas do Edital e do
Contrato estdo em consonancia com os requisitos e demais exigéncias legais previstas na Lei n°
14.133/21.

I.V. DA PUBLICIDADE DO EDITAL, ANEXOS E CONTRATO.

Cumpre destacar ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacao

de extrato do edital no Diério Oficial Do Municipio (se ndo houver no diario eletrdnico) e no jornal

de grande circulagdo, conforme determina o Art. 54 caput e §12 da Lei n® 14.133/21, bem como

Art. 113 do Decreto Municipal 3.927/23.
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Ademais, ap6s a homologagdo do processo licitatdrio, é obrigatéria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
Art. 54, §3¢9,da Lei n® 14.133/21.

O prazo de publicagdo no caso da presente licitagdo deve ser de 10 (dez) dias iiteis,
nos termos do Art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 14.133/21, ndo se considerando como dia

util aqueles definidos como ponto facultativo pelo Decreto Municipal n® 4.824/2025.

Por fim, deve a comissdo de contratagdo se atentar para obrigatoriedade de
publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piablicas (PNCP) também do contrato firmado
junto ao licitante vencedor, no prazo de 20 (vinte) dias tuteis, nos termos do Art. 94, inciso I da Lei
n° 14.133/21.

IIL DA CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, os limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Procuradoria Juridica entende
que o presente processo de licitagdo esta de acordo com os preceitos e exigéncias da Lei n°
14.133/21.

Desta maneira, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade e

prosseguimento do presente processo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sdo Jorge d’Oeste - PR, 19 de dezembro de 2025.

JEAN DE SOUZA SILVA
Procurador Municipal
Matricula n? 29567056 | OAB/PR n2 101.860

Av. Iguagu, 281 | Cx. Postal 31 | Fone/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575-000 | Sdo Jorge D’Oeste - PR




