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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, CONTABILIDADE E FINANCAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N2 048/2025

INTRODUCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem por
objetivo subsidiar a elaboragdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Basico, bem
como do edital de licitacdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboracdo sera em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021,
regulamentado a nivel Municipal pelos Arts. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do Decreto
Municipal n® 3.927/2023, nos seguintes termos:

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagdo” (caput do Art. 56 do Decreto n? 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratagcdo Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administragdo” (caput do Art. 57 do Decreto n®
3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, [...]” (caput do
Art. 58 do Decreto n2 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contratagcdes Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023).

“I - descrigdo da necessidade da contratagdo |[..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, e
inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, [...]” (inciso IX do
Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso |l do §12 do Art. 18 da Lei n2? 14.133/2021) segdo 2
deste documento;

”

“Il — descrigdo dos requisitos da contratag¢do necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, |[...]
(inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023, einciso Ill do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
secao 3 deste documento;

“V — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 4 deste documento;
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“lll — levantamento de mercado, [...]” (inciso lll do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso V do
§192 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 5 deste documento;

“VI — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e
inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 6 deste documento;

“IV — descrigdo da solugdo como um todo, [...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e
inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 7 deste documento;

“VII — justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 8 deste documento;

“X — demonstrativo dos resultados pretendidos, |[...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023
e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) sec¢do 9 deste documento;

“XI — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
[...]” (inciso XI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n2
14.133/2021) segdo 10 deste documento;

“VIIl — contratagbes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso Xl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) secdo 11 deste documento;

“XIl — descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, |[...]” (inciso
Xl do Art. 59 do Decreto n23.927/2023 e inciso Xll do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do
12 deste documento;

“XIll — posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso Xlll do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso XlIl do §1°
do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) secdo 13 deste documento;

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solugdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas e
justificativas para escolha da melhor solugdo para alcangar os resultados pretendidos,
considerando o problema administrativo representado no seguinte questionamento:

Como manter em dia a manutengdo e conservagdo da infraestrutura dos prédios e logradouros
publicos do Municipio de Sdo Jorge D’Oeste/PR?

Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de livre arbitrio
desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a capacidade e
potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao interesse publico.

SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (inciso | do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

1.1. Contexto da Situagdo Problema:
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A Gest3o Municipal, tem a obrigac3do de manter as condigdes dos espagos e logradouros publicos,
de forma a dar condigBes de utilizagdo ou a sua usufruicdo, por parte dos municipes e dos
servidores, na sua totalidade. )

Cabe a Gest3o promover em termos de utilizagdes de insumos e nos casos de necessidade de
manutencdes, de forma eficiente e eficaz no desenvolvimento dos trabalhos, esperando
consequentemente, resultados efetivos pelas solugdes adotadas.

N3o obstante, registra-se a necessidade de contratagdes de empresas privadas, para atender as
initmeras demandas que envolvem todas as questdes relativas a manutengdo e conservagdo dos
prédios e logradouros publicos, independentemente de onde estdo alocadas as demandas, e
indiferentes se a servicos ou a produtos, ou ainda, quanto a organizacdo, ou a manutencao e
recuperacdo do espago em questdo.

1.2 - Justificativa da Contratagdo:

1.2.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de a ADMINISTRACAO MUNICIPAL
prover com eficacia, a capacidade da gerencia das contratagdes necessarias para atender a
demanda relativa a aquisi¢do de produtos (artefatos de cimento, materiais hidraulicos, materiais
de pintura, materiais para acabamentos, ferragens, ferramentas, etc) a serem utilizados.

1.2.2. Desta forma, espera-se os seguintes beneficios:

BENEFICIO 1: Prover, mesmo que por um procedimento impulsionado pela Secretaria de
Administracdo, Contabilidade e Finangas, quando nos termos do art. 192 do decreto Municipal
ne 3.927/2023, condi¢des de execugao das diferentes demandas apresentadas;

BENEFICIO 2: Quando avaliadas as demandas, que seja para cada um dos produtos ou dos
servicos, mas que prevejam as conexdes com outras demandas que poderdo surgir como efeitos
ou consequéncias, ou até mesmo, para que seja considerada a amplitude conjunta das solugdes,
que por fim podera resultar em economia de aplicacdo de recursos publicos;

BENEFICIO 3: Reduzir os gastos com inimeros certames durante um periodo or¢amentario,
tornando todo o sistema de contratacdes municipal mais eficiente e eficaz;

BENEFICIO 4: Manter contrato vigente em quantidades a requisitar que venham atender a
demanda em tempo real, ndo comprometendo os servigos publicos;

BENEFICIO 5: Permitir a eliminagdo da necessidade de impulsionar procedimentos na modalidade
de dispensa em carater de urgéncia, sem verdadeiramente se tratar de urgéncia, sendo apenas
provocadas por deficiéncia no planejamento;

BENEFICIO 6: Reduzir as interrupgdes dos servicos publicos, através da implantagdo e aplicagdo
eficaz do Sistema de Gerenciamento de demandas, para canalizar solicitagdes demandadas;

BENEFICIO 7: Ainda na questdo sistema gerencial, é possivel através do planejamento, se
antecipar a vdrias situagdes que tem potencial a se tornar problemas, e deste modo, conduzir
acBes e contratagdes que minimizem ou até eliminem a ocorréncia destas situagdes complexas.
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1.3 A auséncia de contratagdes com objetos necessarios ao atendimento das demandas,
acarretard inUmeras situacdes problemas, impactando diretamente a populagdo,
comprometendo a Administragdo como um todo.

1.4. As contratagdes deverdo ser concentradas, considerando volumes suficientes a evitar
fragmentacdes em licitagdes individualizadas a cada um dos insumos produtos ou servicos
destinados a atender as demandas localizadas nesta area.

1.5 A recepcio, a guarda, a marcagdo se possivel dos produtos contratados devera ocorrer no
Almoxarifado Central, para posteriormente ser colocado a disposi¢do das demandas originadas
pelas diferentes secretarias e ou departamentos, para oportunizar o controle eficiente do
estoque e das possibilidades de requisicdo quando de adogdo de Sistema de Registro de Pregos
nas contratagdes.

SECAO 2 — DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL (PCA). (inciso IX do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei
ne 14.133/2021).

2.1 Previsdo no Plano de Contratacdes Anual:

2.1.1 A presente contratacdo estd prevista de maneira generalizada no PCA 2024/2025 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE.

2.1.2 A presente contratagdo esta prevista no item SETORES CONTEMPLADOS do PCA 2024/2025.
2.2 Alinhamento Estratégico:

2.2.1. Esta pretendida contratacdo apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PCA
2025.

SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n 3.927/2023, e inciso |l do §12 do Art.
18 da Lei n? 14.133/2021).

Os requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os
seguintes:

3.1 Requisitos minimos de qualidade:

A presente contratac¢do devera atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de Referéncia,
a proposta mais vantajosa mediante competigdo, zelando-se sempre pela contratagdo da melhor
qualidade possivel com o menor preco. A descri¢do dos requisitos no Termo de Referéncia deve
se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da necessidade, garantindo-se a
competitividade da contratagdo e a maior eficiéncia possivel.

3.2 Requisitos normativos e legais:

A presente contratagdo devera atender ao que determina a Lei Federal n2 14.133 de abril de
2021, Decreto Municipal n® 3.927 de marco de 2023.
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3.6 Requisitos de sustentabilidade:

A CONTRATADA deverd desempenhar suas atividades dentro da legislacdo vigente, pertinentes
ao objeto pretendido, priorizando por requisitos tais como:

e Adocgdo e Implementagdo da Logistica Reversa;

e Gestdo de residuos sélidos — Destinagado/disposi¢do final adequada de residuos sélidos e
rejeitos;

e Plano de gerenciamento de residuos sdélidos nos casos estabelecidos pela Lei 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil (obras de engenharia);

e Llicenciamento ambiental nos casos previstos em lei;

e (Cadastro Técnico Federal em atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais;

e Certificacdo florestal em produtos desta origem;

e Uso consciente da agua;

e Qutorga de dgua nos casos previstos em lei;

e Atendimento a legislagdo vigente de langamento de efluentes liquidos;

e Atendimento a legislacdo vigente de qualidade do ar em casos de emissdes atmosféricas;

e Manutencao periddica de equipamentos de tratamento de efluentes gasosos/liquidos;

e Reducdo de impactos ambientais;

e Mitigagdo/compensacdo de impactos ambientais;

e Eficiéncia energética;

e Uso consciente de recursos naturais;

e Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados;

e Produtos, equipamentos e servigos que possibilitem a redugdo do consumo de energia e
recursos naturais;

e Tecnologias limpas;

e Protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial;

e Atendimento aos critérios de acessibilidade.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (inciso V do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

4.1 Identificagdo da necessidade do objeto:

4.1.1. A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP, conforme
disposto na Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021. A descricdo com os respectivos quantitativos
a serem contratados estdo apresentados abaixo:
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Lote: 1 - MATERIAS PARA MANUTENCAO GERAL (ARTEFATOS DE CIMENTO)

lteni! Cédigo do . Nome do produm/servigo L. {Percentual| Preco
produto/serv f A , S Minimo |méaximo total
1 63358 |:ercentual de desconto para produtos descritos no Sistema] 6% 500.000,00
acional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil,
ldenominada TABELA SINAPI (%)Nota Parana - Menor Prego oul

valor ja adquirido em compras governamentais.

TOTAL| 500.000,00

!
trés orcamentos de licitagdes (Banco de precos) que comproval }
|
|

Lote: 2 - MATERIAIS PARA MANUTENCAO GERAL (mDnAuum)

Item| Cédigodo | Nome do pmdum[servigo ; | Percentual |  Prego
|produto/serv| L Y Minimo |méximo total

ico ; : ;
1 63356 |Percentual de desconto para produtos descritos no Sistema 6% 150.000,00

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil,
denominada TABELA SINAPI (%)Nota Parana - Menor Preco
ou trés orgamentos de licitagdes (Banco de pregos) que

. icomprova valor ja adquirido em compras governamentais.
TOTAL| 150.000,00
Lote: 3 - MATERIAIS PARA MANUTENCAO GERAL (PINTURA) (NORMATIZADO PELA ABRAFATI/ABNT-
NBR/IN
produto/: : ‘ Minimo |maximo total
ervico | it ) ~
1 63354 |Percentual de desconto para produtos descritos no Sistema| 6% 100.000,00;
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil,
denominada TABELA SINAPI (%)Nota Parana - Menor Prego oul
trés orcamentos de licitagdes (Banco de pregos) que comprov.
valor ja adquirido em compras governamentais. a'
TOTAL| 100.000,00
I Lote: 4 - MATERIAIS PARA MANUTENCAO GERAL ( MATERIAL ESTRUTURAL)
fitem |Cédigo do [Nome do produm/serviw o ntua] L';:éxi
rodum/s : _ i mo total
1 63352 Percentual de desconto para produtos descntos no Snste 350 000 00
. Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil
[denominada TABELA SINAPI (%)Nota Parana - Menor Prego ou
trés orcamentos de licitagdes (Banco de pregos) que comprov.
valor j4 adquirido em compras governamentais.
TOTAL| 350.000,00|

I Lote: 5 - MATERIAIS PARA MANUTENCAO GERAL (ACABAMENTO INTERNO E EXTERNO)

[item |Cédigo do [Nome do produto/semc;o ol Percentual  |Preco
Do uto/s . ‘ ‘ inimo imo total
rvigo ’ ; ; :
1 63350 [Percentual de desconto para produtos descritos no Sistema 6% 150.000,00,

Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil
denominada TABELA SINAPI (%)Nota Parana - Menor Preco ou
s orgamentos de licitagdes (Banco de pre¢os) que compro

alor ja adquirido em compras governamentais.

TOTAL| 150.000,00
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I.ote 6 - MATERIAIS PARA MANUTENCAO GERAL (FERRAGEM)

Item [Cédigodo| Nomedoproduto{seﬂiw ) ] Peroentual SO e
produm/s“ SR : Mimmo méximotmal
1 63346 |Percentual de desconto para produtos descritos no Sistema| 6% 100.000,00|
acional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil,
denominada TABELA SINAPI (%)Nota Parana - Menor Preco ou
és orcamentos de licitagdes (Banco de precos) que comprova
alor ja adquirido em compras governamentais. l
TOTAL| 100.000,00
Lote: 7 - MATERIAIS PARA MANUTENCAO GERAL (COBERTURA)
Item lCédigo do Nome do produto/servio Percentual |  Prego
produto/s| } Gy Minimo |méximo total
ervico v i ‘ N
1 63344 Percentual de desconto para produtos descntos no Slstemaq 6% 300.000,00
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil,
denominada TABELA SINAPI (%)Nota Parand - Menor Prego ou
és orcamentos de licitagdes (Banco de pregos) que comprov.
alor ja adquirido em compras governamentais.
TOTAL| 300.000,00

[Lote 8 MATERIAIS E EQUIPAMENTOS PARA MANUTENCAO GERAL (FERRAMENTAL/ FERRAMENTAS)

lltem o ‘,
1 64998 |Percentual de desconto para pro@utos descritos no Sistem: 100.000,00
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil
enominada TABELA SINAPI (%)/ Nota Parana - Menor Preco|
ou trés orcamentos de licitagdes (Banco de pregos) qu
omprova valor ja adquirido em compras governamentais.
TOT. 100.000,00

4.1.2 O valor total dos lotes é de RS 1.750.000,00 (Um milhdo, setecentos e cinquenta mil reais).

4.1.3 O percentual inicial para os lances é de 6% (seis por cento), baseado na ultima contratacgao.

4.3 Historico de Licitagdes:

4.3.1 A seguir é apresentado o histérico da ultima licitagdo referente a aquisi¢do dos produtos

objeto desta licitagdo:

Licitagdo Vigéncia

PE 079/2023

03/08/2023 a 01/08/2025

*Informacdes coletadas em 25/06/2025.

4.4 Histérico de Consumo durante o periodo de vigéncia:

4.4.1. Na tabela abaixo é possivel estar verificando os valores consumidos:

Licitagdo - PE Valor Contratado Valor Utilizado Saldo da Licitagdo Consumo (%)
079/2023
LOTE 01 100.000,00 24.380,48 75.619,52 24,38
LOTE 02 100.000,00 93.399,91 6.600,09 93,40
LOTE 03 100.000,00 100.000,00 0,00 100,00
Cémara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ C daC ia-Geral da Unisio
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LOTE 04 200.000,00 191.767,92 8.232,08 95,88
LOTE 05 72.356,10 72.286,91 69,19 99,90
LOTE 06 80.000,00 25.683,83 54.316,17 32,10
LOTE 07 109.993,00 109.983,36 9,64 99,99
LOTE 08 150.000,00 4.458,94 145.541,06 2,97
TOTAL 912.349,10 621.961,35 290.387,75 68,17

*Informacdes coletadas em 25/06/2025.
4.5. Justificativa de quantitativo:

4.5.1. Ao analisar o histérico de contratacdes é possivel verificar que para o PE n°079/2023 houve
o consumo de 68,17% do saldo contratado, durante o periodo de 1 ano e 11 meses.

4.5.2. A vigéncia sugerida é de 24 (vinte e quatro) meses, justificada pelo fato de tratar-se de um
objeto, cuja a necessidade é continua e permanente.

4.5.3. Também é necessario lembrar que a estrutura do Municipio esta em crescimento, fato este
que reforca a importancia do presente objeto para que ndo faltem os materiais necessarios para
possiveis manutencgdes.

SECAQ 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso Ill do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso
V do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se os seguintes cendrios
possiveis para a solu¢do do problema apresentado:

5.1. Cendrio 01 — Aquisicdo dos produtos, objeto desta licitacdo, descrevendo todos os possiveis
itens e quantidades considerados necessarios.

Este cendrio possui a vantagem de solicitar a compra de produtos ja definidos em descritivo e
guantidade.

No entanto, entre as desvantagens estd a possibilidade de necessidade de compra de produtos
que ndo foram licitados, gerando atrasos nas manutengdes/consertos e/ou processos de compra
direta, por exemplo, fugindo do planejado pela administragdo.

5.2. Cendrio 02 — Aquisicdo dos produtos, objeto desta licitagdo, contratando um valor total, o
qual ird sofrendo redugdo conforme a utilizagdo, aplicando sobre o valor dos itens o desconto
previsto em contrato.

A vantagem neste cendrio, consiste em ndo correr o risco de nao ter licitado os materiais
necessarios.

Ja como desvantagens, sdo por assim dizer, um maior trabalho na fase de execucdo, onde os
orgamentos deverdo ser coletados e analisados caso a caso, aplicar o desconto previsto em
contrato e sO entdo gerar o pedido de compra apds aprovagdao do secretdrio (a) e fiscal
responsavel.
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SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ (inciso VI do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

6.1. O prego total estimado da contratagdo € de 1.750.000,00 (Um milh3o, setecentos e cinquenta
mil reais).

SECAO 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

7.1 Identificagdo de soluges:

7.1.1. Por meio deste estudo, por meio de questionamentos a partir do contexto atual e dos
posicionamentos em relagdo aos servigos publicos, foram verificados alguns beneficios quando
do seu gerenciamento, bem como os possiveis cenarios, para fundamentar decisGes que podem
ser tomadas pela Administragdo, nas futuras contratagdes de insumos, produtos e servigos para
atender a demandas dos servigos publicos, isto, para suportar uma visdo de diferentes possiveis
solugdes.

7.1.2. Assim, foi identificada a seguinte solugdo:

7.1.3. SOLUCAO 1: Aquisi¢do dos produtos, objeto desta licitagdo, descrevendo todos os itens e
quantidades considerados necessarios.

Esta é uma solugdo, que no momento é INVIAVEL, pois por se tratar de uma variavel consideravel
de produtos existentes no mercado, corre-se o risco de ndo licitar todos itens necessdrios, ou até
mesmo, ter uma quantidade limitada para compra.

7.1.4. SOLUCAO 2: Aquisi¢do dos produtos, objeto desta licitacdo, contratando um valor total, o
qual ird sofrendo reducdo conforme a utilizagdo, aplicando sobre o valor dos itens o desconto
previsto em contrato.

Esta solucdo é a mais VIAVEL no momento, pois ndo se corre o risco de n3o ter licitado os
produtos necessario em determinado momento/situacdo.

7.2 Andlise comparativa dos cenarios e solugao.

7.2.1. Para escolher o melhor tipo de solugdo a contratar, realizou-se uma andlise comparativa
entre os cendrios discutidos, levando em consideragdo os aspectos técnicos e econdmicos,
referenciados no §32 do Decreto Municipal 3.927/2023, e mensurados a partir dos critérios
elencados no art. 11 da Lei Federal n® 14.133 de 12 de abril de 2021.

7.2 Definigcao da solugdo escolhida

7.2.1. Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apds a realizagao
de estudo técnico preliminar:

7.2.1.1. Conforme ja descrito no cenario 2: Contratacdo de empresa (s) para fornecimento de
artefatos de cimento, material hidraulico, material de pintura, material estrutural, material para
acabamento interno e externo, ferragens, cobertura e ferramentais/ferramentas diversas, visando
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7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrdo de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por
meio de especificacdes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei Federal n®
14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solucdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
7.3.2.1. E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
7.3.2.2 E continuo, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

7.3.2.3. E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.3. Sua caracterizagdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de sele¢do do fornecedor a ser adotado.

7.4 Defini¢do da natureza de execugdo do objeto:

7.4.1 A execucdo do objeto contratado pode ser considerada de natureza continuada, nos termos
do inciso XV do art. 62 da Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021, ja que sdo servigos de
fornecimento continuo aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

7.5 Modelo adotado:

7.5.1 O modelo a ser adotado para a presente contratacdo sera a solugdo conforme o item 7.1.4,
admitida para o Cendrio 2, assim, pretende-se: Contratacdo de empresa (s) para fornecimento de
artefatos de cimento, material hidraulico, material de pintura, material estrutural, material para
acabamento interno e externo, ferragens, cobertura e ferramentais/ferramentas diversas, visando
o atendimento das demandas das Secretarias que compdem a Administracdao do Municipio de Sao
Jorge D’Oeste — Pr.

7.6 Justificativa da escolha da solucdo:

7.6.1 Trata-se da solucdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administragao.

7.6.2 A andlise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO, trata-se de uma
abordagem/solugdo mais flexivel e adaptavel a realidade atual da Administragdao Municipal.

7.7 Regime de fornecimento:

7.7.1. A aquisicio dos produtos serd realizada parceladamente, conforme necessidades
apontadas pelo departamento responsavel.

7.8 Vigéncia do contrato:
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7.8.1. Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de 24 (vinte e quatro) meses, contados
imediatamente a partir da assinatura ou retirada do Contrato, nos termos do Titulo I, Capitulo
V, da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

7.8.2. Considerando o objeto contratado, a vigéncia do contrato podera ser prorrogavel, nos
termos do Art. 107 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021, se comprovada a vantajosidade
para Contratante e se prevalecendo o interesse publico.

7.8.3. Justifica-se a vigéncia contratual de 24 (vinte e quatro) meses, considerando as
necessidades de recuperagdo e conservagdo dos prédios e logradouros publicos, e por tratar-se
de um objeto cuja a necessidade é continua e permanente.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAOQ (inciso VII do Art.
59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso VIIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

8.1. Para as contratagdOes pretendidas para atender a demanda da gestdao dos servigos urbanos
municipal foram consideradas as caracteristicas técnicas e peculiares de comercializagdo no
mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o Principio do Parcelamento, nos termos
do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei Federal n2 14.133 de abril de 2021.

8.2. A presente contratagdo sera realizada com a adjudicagdo do objeto por Lote.

8.3. A escolha estratégica de manter o objeto em LOTES, se justifica pela necessidade de
preservar caracteristicas técnicas da natureza do objeto em fungdo da ECONOMICIDADE,
garantindo a entrega de resultados coesos e funcionais.

SECAO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

9.1. Considerando que as contratacOes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracdo, sdao apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

9.2 Assim, a presente contratacdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

9.2.1. Possibilitara o fornecimento adequado de insumos, produtos e servigos, possibilitando o
gerenciamento, controle, redugdo de gastos excessivos, bem como, possibilitar organizagao no
ambiente de trabalho.

9.2.2. Contemplara o fornecimento de materiais para todas as demandas em conformidade com
as quantidades solicitadas e necessarias, de modo a ndo provocar atrasos indesejaveis, ou entdo,
a ndo existéncia de contratagdes vigentes para os diferentes objetos relacionados a pretensa
contratagao.

9.2.3. Ao realizar a manutengdo preventiva/corretiva dos prédios e logradouros publicos, a
Administracdo estard garantindo qualidade no atendimento ao publico e garantindo que as
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necessidades e expectativas da populacdo sejam atendidas de forma satisfatéria; bem como a
melhoria dos trabalhos executados pelos servidores e a conservagado do patrimonio publico.

SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (inciso X! do Art.
59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1. A Administragdo Publica deverd tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo da
contratacdo, visando a disponibilizacdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao alcance das
finalidades da contratagdo.

10.2. No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequac¢do do ambiente
da instituicdo, frisa-se que ndo hd necessidade de adequagdo da organizagdo para que a
contratagdo surta seus efeitos.

10.3. Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ha necessidade de capacitagao de
servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIII do Art. 59 do
Decreto n? 3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

10.1. Para atendimento da finalidade da contratagao, ndo ha contratagdes correlatas que deverao
ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial de modo que, chama-se a atengdo da
equipe de contratagdo para que privilegie os tramites de todos os processos que por finalidade
atendam as demandas de todas as secretarias.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (inciso XIl do Art. 59 do
Decreto n2 3.927/2023 e inciso XIl do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessario que o Fornecedor,
no ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade ambiental, sem
prejuizo da observancia das boas praticas e das normas pertinentes, pontuados na matriz de
riscos adotada para esta contratacao.

12.1. ANALISE DE RISCO

12.1.1. A anaélise de riscos é o processo de compreender a natura e determinar o nivel de risco,
de modo a subsidiar a avaliagcdo e o tratamento do risco (ABNT, 2009). O risco é uma fungdo tanto
da probabilidade como da medida das consequéncias. Desse modo, o nivel do risco é expresso
pela combinacdo da probabilidade de ocorréncia do evento e das consequéncias resultantes no
caso de materializagdo do evento, ou seja, do impacto nos objetivos. O resultado final desse
processo sera o de atribuir a cada risco identificado uma classificagao, tanto para a probabilidade
como para o impacto do evento, cuja combinagdo determinara o nivel do risco. A identificagdo
de fatores que afetam a probabilidade e as consequéncias também é parte da andlise de riscos,
incluindo a apreciagdo das causas, as fontes e as consequéncias positivas ou negativas do risco.
Referencial basico de Gestdo de Riscos, Tribunal de Contas da Unido (TCU), 2018.
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12.1.2 Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de ocorréncia
de eventos que afetem a realizagdo ou alcance dos objetivos, combinada com o impacto dessa
ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

12.1.3 Gestdo de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razoavel seguranca
quanto ao alcance dos objetivos.

12.1.3. Para a analise de risco sera utilizado o método qualitativo, que define o impacto versus
probabilidade e, também o nivel da escala de risco por qualificadores numéricos que
determinardo o método qualitativo como: BAIXO, MEDIO, ALTO, EXTREMO, facilitando com base
na percepcdo das pessoas para andlise. A relagdo entre os riscos e os seus componentes pode ser
ilustrada por meio de uma matriz que se correlaciona com as variantes impacto e probabilidade;
segue-se a imagem abaixo:

A
N
A
ﬁ
A
o
g
A
A
)
A
A

23> PROBABILIDADEDD DD

Figura 01 - Matriz de riscos simples

12.2 - MATRIZ DE RISCOS

12.2.1 Utilizando-se da matriz de PROBABILIDADE x IMPACTO, imagem abaixo, conforme
orientacdo da equipe de planejamento de licitagdes desta Municipalidade, (modelado em
consonancia com as diretrizes de compliance da Controladoria-Geral, CGE/GO), temos a seguinte
Matriz de Probabilidade x Impacto:

l

16
8
4
7
1
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Escala de Niveis de Risco
(Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)

Escala De Até
1 4
Meédio 5 9

e 10 30

eI 31 80

Figura 02 - Matriz de riscos - Probabilidade x Impacto
12.2.2 A avaliagdo dos riscos deve seguir os seguintes passos:

19). Identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas e eventuais
’ consequéncias sobre a organizagdo como um todo;

29). Identificar os riscos que estdo abaixo do limite de exposicdo (faixa laranja); identificar, na
matriz probabilidade x impacto, os riscos cujos niveis estao acima do limite de exposi¢do ao risco;
e riscos inaceitaveis, hipdtese que ndo sera admitida (faixa vermelha da matriz);

39). Para os riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela devera ser avaliada a necessidade
de monitoramento;

49). Os riscos cujos niveis se encontram na faixa verde poderao ser aceitos.

12.2.3. Com base na analise de riscos e na sua classificagdo, os riscos identificados estdo alinhados
com os objetivos desta contratagdo e sdo assim classificados: PROBABILIDADE ALTA e IMPACTO
ALTO. Como forma de mitigar o impacto do risco supramencionado seria de extrema relevancia
a aquisicdo de estacdes de trabalho.

12.3 ANALISE INDIVIDUAL DOS RISCOS

12.3.1 RISCO 1 - A ndo aquisicdo de produtos e contratacdo de servigos necessarios para a
. manutencdo e conservagao dos prédios e logradouros publicos.

l Matriz de Probabilidade x Impacto |

N0

Resultado da analise:
Probabilidade 1 (Raro)
Impacto 16 (Catastrofico)
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Classificagdo do risco: 1 — Faixa laranja: Limite maximo de exposi¢ao ao risco.

2. A falta de materiais para a manutengao e conservagao dos prédios e logradouros publicos.

[

N

Resultado da anélise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 4 (Moderado)

Classifica¢do do risco: 12 — Faixa Laranja: limite de exposi¢do ao risco.

3. Auséncia de contratos (VIGENCIA/SALDO CONTRATUAL)

I Matriz de Probabilidade x Impacto

16 | Catastréfico S 64 S(

8 Maior 8 40

4 Moderado 8

2 Menor 6 8

1 | Desprezivel 5

Raro Improvivel Possivel Provédvel | Quase Certo

1 2 3 - -

Resultado da analise:

Probabilidade 5 (Quase certo)

Impacto 16 (Catastréfico)

Classificacdo do risco: 80 — Faixa vermelha: inaceitavel.
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4. Comprometimento da ADMINISTRAGAOQ, pela n3o conservagdo/manutengdo dos prédios e
logradouros publicos.

[t B R R ]

Resultado da anélise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 16 (Catastrdfico)

Classificagdo do risco: 48 — Faixa vermelha: inaceitavel.

5. Atraso na realizacdo de processos licitatérios que evidenciam a falta de planejamento de
gestao.

I Matriz de Probabilidade x Impacto |
16 | Catastréfico| 16 48 64 80
8 Maior 8 LTS : o )
4 | Moderado 8 R e R e
2 Menor 6 8
1 | Desprezivel 5
Raro Improvivel | Possivel Provivel | Quase Certo
1 2 3 4 5

Resultado da analise:

Probabilidade 3 (Possivel)

Impacto 4 (Moderado)

Classificagdo do risco: 12 — Faixa laranja: O risco deve ser monitorado.

SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (inciso XIll do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso Xlll do §12 do Art. 18 da
Lei n2 14.133/2021).

13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratacdo da solugdo: Contratacdo de empresa (s) para fornecimento de artefatos de cimento,
material hidrdulico, material de pintura, material estrutural, material para acabamento interno e
externo, ferragens, cobertura e ferramentais/ferramentas diversas, visando o atendimento das
demandas das Secretarias que compdem a Administra¢do do Municipio de S3o Jorge D’Oeste - Pr,
mostra-se necessdria e vidvel tecnicamente, bem como do impacto que pode gerar no
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reconhecimento pela populagdo, ac adequado atendimento as demandas apresentadas. Além do
mais, os valores previstos sdo compativeis e atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo
administraveis; e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui

relacionados necessarios a consecuc¢do dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei Federal n? 14.133 de

abril de 2021 e no Decreto Municipal n® 3.927 de margo de 2023.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DESTE ETP:

Jonica r\'/fCaetano
] rativo - Decreto n° 2.862/2025

Agente de\Contratacdo — Fase Interna

Clair Mar#no da Costa
Secretario Municipal de Administragao, Contabilidade e Finangas

Versdo do Doc. Padrdo 01/2024

Sdo Jorge D’Oeste — PR, aos 30 dias do més de junho de 2025.
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