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PARECER JURIDICO

Parecer n° 19/2025.
Interessado: Secretaria de Saude.

Assunto: Pedido de Rescisdo - Contrato 83/2024.

EMENTA: CONTRATO 83/2024. PEDIDO DE RESCISAO
CONTRATUAL PELA FORNECEDORA. NECESSIDADE
DE CONCORDANCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
EVIDENTE AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO NA
RESCISAO. RISCO DE DESCONTINUIDADE NA
- PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

oA “'Q*jf.lMPOSSIBILIDADE DA RESCISAO

L DA SINTESE DA DEMANDA.

Foiremetido a esta Procuradoria Juridica, para de analise e emissio
de parecer juridico, solicitagdo de rescisdo do contrato n 83/2024, firmado entre este
Municipio e a empresa MARA DOS SANTOS RESTAURANTE LTDA - CNP] n°
18.362.832/0001-13, na qualidade de vencedora do processo licitatério na modalidade
de Pregdo Eletronico n® 104/2023, cujo objeto da contratacio é “REGISTRO DE PRECO,
OBJETIVANDO FUTURA OU EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
AREA DE ALIMENTACAO, PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO HOSPITALAR PARA
PACIENTES EM TRATAMENTO NO PRONTO ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE SAO JORGE
D’OESTE - PR”".

Compulsando os autos, constatamos que, apés a regulaf tramitacao

do Pregao Eletronico n® 104/2023, a empresa em questio se sagrou vencedora dos itens
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Contrato n° 83/2024, o qual possui vigéncia até 09/09/2025, conforme Cldusula

Terceira do contrato.

A Secretaria Municipal de Saude, através de sua Secretaria Sra.
Valéria Cristina Tisatto, informou ndo haver interesse na rescisdo do referido contrato, eis
que a empresa € atualmente a Unica que faz o fornecimento de alimentos aos pacientes
que necessitam ficam em observag¢do no Pronto Atendimento, sendo que a rescisio do

contrato poderia gerar prejuizos a populagio.

Diante o exposto, a Secretaria Municipal de Satde solicitou a esta
Procuradoria Juridica o posicionamento legal a respeito desse cenario, proferindo,
consequentemente, recomendagdo ao que deve ser adotado pela administragdo publica

municipal, observadas as normas e os principios basilares e norteadores dos contratos

administrativos.
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E o relatério, passo a analise.

II. DO MERITO.

Primeiramente, é importante consignar que a possibilidade de
rescisao contratual de forma unilateral é uma das clausulas exorbitantes previstas no Art.

58 da antiga Lei n°® 8.666/93 e Art. 104 da Lei n° 14.133/21.

Ou seja, a rescisdo unilateral dos contratos administrativos, nas
hipoteses previstas em lei, € prerrogativa exclusiva da Administragédo Publica, calcada
na supremacia do interesse publico, razio pela qual ndo é aplicivel em favor dos

fornecedores, ndo podendo estes rescindirem unilateralmente o contrato.

Portanto, no caso em tela somente é possivel a rescisio unilateral
do contrato por inciativa da Adr/n/inistra(;éo Publica, nos casos autorizados porlei, ou entdo

de forma consensual, ouseja, com a concordancia do Municipio.
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Neste sentido é o Art. 138 da Lei n® 14.133/21:
Art. 138. A extingdo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto

no caso de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

I - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por
mediagdo ou por comité de resolugdo de disputas, desde que haja

interesse da Administragdo;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.
No mesmo sentldo sao as disposigdes, constantes na (:'Iausula
J g W e
Décima do Contrato n¢ 83/2024 da qual é importante mencionar que a rescisao do
contrato por solicitagdo do fornecedor (item “b”), como o presente caso, fica

condicionada ao aceite da Administragdo Municipal.

Nesta inteligéncia, assim como todos os atos administrativos, a
anuéncia da Administragdo Publica a pretendida rescisdo contratual somente podera
ocorrer com se tiver como finalidade o atingimento do interesse publico, o qual é

elemento necessario a validade e legalidade do ato administrativo.

Acerca do tema, convém trazermos a licdo de José dos Santos
Carvalho Filho:

“Finalidade é o elemento pelo qual todo ato administrativo deve

estar dirigido ao interesse piiblico. Realmente ndo se pode

conceber que o administrador, como gestor de bens e interesses da

coletividade, possa estar voltado a interesses privados. O intuito de

//S‘/i]a atividade deve ser o bem comum, o atendimento aos

15— réclamos da comunidade, porque essa de fato é a sua funcdo. [...]

i o desrespeito ao interesse piiblico constitui abuso de poder sob forma
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de desvio de finalidade. Ndo se pode esquecer também que a conduta
desse tipo ofende os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, porque, no primeiro caso, enseja tratamento
diferenciado a administrados na mesma situacdo juridica, e, no
segundo, porque relega os preceitos éticos que devem nortear a

Administragdo.” - Grifamos. ‘

(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo -
36.ed. Barueri/SP: Atlas, 2022.

Do mesmo modo, era claro o Art. 79, inciso Il da Lei n® 8.666/93, ao

exigir que houvesse conveniéncia para a Administragio Publica, in verbis:

I determmada por ato unilateral e escrito da Admmzstragao nos

Af"t 79 :,A regmggﬁatdatcon trato poderd ser:

casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a

Administragdo;

Acerca darescisdo amigavel e da necessidade de conveniéncia para
Administracdo Publica, consoante Art. 79, inciso Il da Lei n° 8.666/95, ensina o ilustre

jurista Margal Justen Filho:

“O inc. Il exige interpretagdo sistemdtica, informada pelos principios

juridicos fundamentais, sob pena de resultado arbitrdrio. O
dispositivo determina que a rescisdo amigdvel se efetivard ‘(...) desde

que haja conveniéncia para a Administrac@o’. Essa rédag:&o ndo

7/’//5;de induzir ao entendimento de que a Administracdo estaria

oy 1 sendo autorizada a adotar a conduta que bem entendesse.

psat ./’.”":') Supoem-se casos em que haja conveniéncia para a

;3 /’/
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Administragdo e com isso aquiesga o particular. Corresponderia
a uma modalidade de distrato.” - Grifamos. |
(Justen Filho, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2014).
No mesmo sentido é o Art. 138, inciso II, da Lei n® 14.133/21:

Art. 138. A extingdo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto
no caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por
medlapao ou por. comzte de resolugdo de dzsputas desde que haja

7“ et

mteresse da Admlmstrag:ao
O TCU também ja se manifestou a respeito do tema:

Ndo se verificou, nesse caso concreto, conveniéncia da
Administragdo Publica em rescindir amigavelmente a avenca,
conforme exige o art. 79, inciso I, da Lei 8.666/93, pois foi a
empresa [..] que injustificadamente deu causa a inadimpléncia
contratual. Portanto, incumbia a Administragdo Municipal, antes
mesmo de proceder a rescisdo unilateral por inexecucdo do ajuste e
apos assegurar defesa prévia, envidar as medidas necessdrias a
aplicagdo de sangdo a contratada, conforme estabelecem os arts. 79,
inciso 11, 86 e 87 da Lei 8.666/93. O poder discriciondrio implicito
nesses dispositivos legais ndo desobriga o gestor publico de encetar
as agdes necessdrias a cominagdo de penalidade ao contratado uma
' vez que este tenha deliberadamente descumprido o ajuste, mas
__apenas assegura a Administragdo certa margem para ponderar a

// . . - »
=l gravidade dos fatos e selecionar ou estabelecer a dosimetria da
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sangdo a ser aplicada. (ACORDAO 2558/2006 - SEGUNDA CAMARA.
Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES).

Entretanto, no caso em tela, hd manifestacio da Secretaria
Municipal de Saude, através de sua Secretaria Sra. Valéria Cristina Tisatto, informando
ndo haver interesse na rescisdo do referido contrato, eis que a empresa é atualmente
a tnica que faz o fornecimento de alimentos aos pacientes que necessitam ficam em
observagdo no Pronto Atendimento, sendo que a rescisdo do contrato poderia gerar

prejuizos a populagado.

Resta evidente, portanto, que ndo existe interesse publico na
rescisdo contratual, a qual por sinal podera inclusive comprometer a continuidade dos
servicos publicos de saude, gerando pre)mzos a populagio, conforme descnto na

manifestacao da secretaria.

Diante disso, restando incontroverso que ndo ha interesse ptblico,
bem como o risco de comprometimento a continuidade dos servigos publicos de sauide,
esta Procuradoria Juridica entende ndo ser possivel a rescisdo contratual, ao menos neste

momento.

Ademais, importante mencionar que a fornecedora é obrigada a
cumprir o objeto contratual até o término de seu prazo de vigéncia, sob pena de aplica¢io

das penalidades previstas na Clausula Décima Primeira.

IIL DA CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, este Orgdo Juridico entende pela
impossibilidade de rescisao do Contrato n® 83/2024, por auséncia de interesse publico
no referido ato, bemﬁme/f‘isco de prejuizo a continuidade dos servicos publicos de

saude, deve

== . ; .
y a fornecedora ser informada para que continue fornecendo o objeto
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do contrato, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas na Cldusula Décima

Primeira.

E O parecer.

Sao Jorge d’Oeste - PR, 03 de fevereiro de 2025.

o - ]EAN DE SOUZA SILVA - OAB/PR n° 101. 860

Procurador Municipal
Matricula n° 29567056
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SOLICITACAO DE RESCISAO DE CONTRATO

A Empresa MARA DOS SANTOS RESTAURANTE LTDA,
estabelecida na Rod PR 281,s/n° Parque Industrial Sao Jorge D’
Oeste Parand, devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob n°
18.362.832/0001-13, neste  ato  representado  pelo  seu
socio/administrador o Sr. SANDRA MARA DE SOUZA BIAVATI,
brasileira, casada, empresaria, residente e domiciliado na Rua dos
Jasmins bairro Loteamento Batistella Sao Jorge D" Oeste Parana,
portadora do CPF/MF sob n°® 048.558.659-23. Vem através desta
respeitosamente solicitar a Rescisdo do Contrato n° 83/2024 do
Pregdo n° 104/2023 a partir do dia 31/01/2024, por ndo haver mais
condi¢des financeiras de nossa parte, firmando entre nossa empresa
acima citada e a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’
OESTE, onde nossa empresa presta fornecimento de refeigdes.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevemo-nos com
elevado apreco.

Sdo Jorge D" Oeste,Pr 23 de Janeiro de 2025.-

MAND ARA DE SOUZA BIAVATI
Sécia/Administrador
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Acolho os fundamentos exarados pela Procuradoria Juridica no Parecer n°

19/2025, os quais me utilizo como razio de decidir.

Diante disso, indefiro o pedido de rescisio do Contrato n® 83/2024,

formulado pela empresa MARA DOS SANTOS RESTAURANTE LTDA - CNPJ] n®
18.362.832/0001-13.

Informe-se a requerente sobre a presente decisdo, bem como que devera
continuar fornecendo o objeto do contrato, sob pena de aplicagdo das penalidades

previstas no contrato e na legislagdo pertinente.

Sao Jorge d’Oeste - PR, 04 de fevereiro de 2025.

ELSON COELHO DO ROSARIO

Prefeito Municipal
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