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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE/PR
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA RURAL E SERVICOS URBANOS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N272/2025

INTRODUCAO
Conceito e elementos.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo a fim de atender a uma necessidade administrativa, e tem
por objetivo subsidiar a elaboracdo do Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto Bésico,
bem como do edital de licitagdo e da minuta contratual, quando aplicavel.

Sua elaboragdo sera em conformidade com o Art. 18 da Lei Federal n2 14.133 de abril
de 2021, regulamentado a nivel Municipal pelos Art. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 e 64 do
Decreto Municipal n° 3.927/2023, nos seguintes termos:

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental da
contratagdo” (caput do Art. 56 do Decreto n2 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverd estar alinhado com o Plano de Contratagdo Anual,
além de outros instrumentos de planejamento da Administracdo” (caput do Art. 57 do Decreto
n2 3.927/2023).

“O Estudo Técnico Preliminar (ETP) serd elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, [...]”
(caput do Art. 58 do Decreto n2 3.927/2023).

“Com base no Plano de Contrata¢bes Anual, deverdo ser registrados no ETP os seguintes
. elementos:” (caput do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023).

“I - descrigdo da necessidade da contratagdo [..]” (inciso | do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) segdo 1 deste documento;

“IX — demonstrativo da previséo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, [...]” (inciso
IX do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021)
sec¢do 2 deste documento;

“ll — descrig@o dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da solugéo,
[...]” (inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023, e inciso Il do §12 do Art. 18 da Lei n®
14.133/2021) seg¢do 3 deste documento;

“V — estimativa das quantidades a serem contratadas, [...]” (inciso V do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 4 deste documento;

“lll — levantamento de mercado, |[...]” (inciso Il do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso V
do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 5 deste documento;
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“VI — estimativa do valor da contratagdo, [...]” (inciso VI do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023
e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 6 deste documento;

“IV — descrigdo da solu¢gdo como um todo, [...]” (inciso IV do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023
e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 7 deste documento;

“ViI — justificativa para o parcelamento ou nédo da solugdo;” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto
n2 3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) seg3o 8 deste documento;

“X — demonstrativo dos resultados pretendidos, [...]” (inciso X do Art. 59 do Decreto n2
3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021) se¢do 9 deste documento;

“XI — providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebra¢do do
contrato, [...]” (inciso X1 do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei
n2 14.133/2021) secdo 10 deste documento;

“VIll — contratagdes correlatas e/ou interdependentes” (inciso VIl do Art. 59 do Decreto n2
. 3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021) se¢do 11 deste documento;

“XIl — descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, |...]”
(inciso XIl do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e inciso Xll do §12 do Art. 18 da Lei n®
14.133/2021) segdo 12 deste documento;

“Xlll — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.” (inciso Xlil do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso XlIl do
§12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021) se¢do 13 deste documento;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagio: dezembro/2023

Estudo Técnico Prelimi des e para o Dx de Esp
Para Pregio Eletrénico

Aprovado pela Equipe de Contratagiio - Sao Jorge D’Oeste/PR Pagina3 de 3




Gy  MUNICIPIO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 72/2025 30

r4 SEC. DE OBRAS, INF RURAL E SERV URBANOS
SAO JORGE D,OESTE Pfdronli)za‘;ao l;‘?/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de

Estado do Pacans WS PTINPIOR S a | CHAL 4 8350108 53 Administragdo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N2 72/2025

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta os estudos técnicos realizados visando
identificar e analisar as solugdes disponiveis no mercado, em termos de requisitos, alternativas
e justificativas para escolha da melhor solucdo para alcancar os resultados pretendidos,
considerando o problema administrativo representado no seguinte questionamento:

COMO OTIMIZAR A MANUTENCAO DE AREAS VERDES E A INFRAESTRUTURA RURAL NO
MUNICIPIO DE SAO JORGE D’OESTE/PR, POR MEIO DA AQUISICAO DE TRATORES
CORTADORES DE GRAMA, A FIM DE GARANTIR A SEGURANCA E A QUALIDADE DE VIDA DA
POPULACAO?

Assim, a delimitagdo da solugdo nos termos e condigdes estipulados ndo é decisdo de
livre arbitrio desta equipe. Aqui estdo pautados elementos que, fundamentadamente, tém a
capacidade e potencial para, em tese, considerando o caso concreto, melhor atender ao
interesse publico.

Para tanto, em relagdo aos estudos da problematica de MELHORAR A CONSERVACAO
DE AREAS PUBLICAS E RURAIS DO MUNICIPIO POR MEIO DO CORTE DE GRAMA E
MANUTENCAO VEGETAL, e para manter um padrdo da corrente de andlises e ponderagdes, a
estrutura organizacional deste ETP serd dividida em capitulos, para melhor contextualizacdo e
interacdo entre os problemas e as suas solugdes, quando se trata de insumos, produtos e
servicos, que estdo em sintonia com o gerenciamento das agdes da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos.

Isto posto, orienta-se para seguinte estrutura do documento:

‘ CAPITULO 1: Considerages gerais, inerentes ao andamento das atividades desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura Rural e Servicos Urbanos em toda a sua
amplitude, imprescindiveis a qualquer contratacdo a ela direcionada.

® Secdo 1: Descrigao das necessidades de contratagdes.
Se¢do 2: Das demonstragdes das previsdes de contratagdes no PCA (Plano de
Contratagdo Anual.

e Secdo 3: Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarias e suficientes 2
escolha da solucdo.

CAPITULO 2: Anilises individualizadas por objeto.

e Secdo 4: Estimativa da quantidade a ser contratada.
e Secdo 5: Levantamento de mercado.
e Secdo 6: Estimativa do valor da contratacao.
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e Secdo 7: Descrigdo da solugdo como um todo.

CAPITULO 3: Agdes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas
contratagoes.

e Secdo 8: Justificativa para o parcelamento ou n3o da solug3o.

e Secao 9: Demonstrativo dos resultados pretendidos.

e Secdo 10: Providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente 2
celebracdo do contrato.

e Secdo 11: Existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

e Secdo 12: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras.

. CONCLUSAO DO ESTUDO

e Secdo 13: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo.
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CAPITULO |

Consideracdes gerais, inerentes a Gestdo das Atividades da pasta em toda a sua
amplitude, imprescindiveis a qualquer contratacdo a ela direcionada.

SECAO 1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Inciso | do Art. 59 do Decreto n?
3.927/2023, e inciso | do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

1.1 Contexto da Situacdo Problema:

No desempenho das atividades publicas, os Gestores da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos devem tomar por base as determinacdes legais e os
preceitos e principios légicos que norteiam a geréncia dos bens publicos de uso comum. A
Administragdo Publica, no contexto contemporaneo, marcada pela evolucdo dos padrdes de
controle, deve sempre importar-se com a economicidade e o resultado efetivo de suas acdes.
‘ A gestdo das atividades desenvolvidas perpassa por contratagbes pautadas em principios
elencados na Constituicdo Federal, principalmente os citados no caput do art. 37, sendo eles:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Todos esses principios visam
a plena conservagdo e manutengdo dos bens publicos de uso comum, colocados a disposi¢io
da populagdo.

Registra-se a necessidade de contratagdes de empresas privadas para atender as
inimeras demandas que envolvem todas as questdes relativas as atividades da Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos. Essas demandas vdo desde a
aquisicdo de produtos até a contratacdo de servigos essenciais para o desenvolvimento das
atividades oferecidas a comunidade.

Para exemplificar, lista-se produtos e servigcos que tém relagdo direta com a geréncia
das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura Rural e
Servigos Urbanos: Trator cortador de grama.

E imperativo que a Administragdo oportunize as contrata¢cdes necessarias e
. pertinentes a boa continuidade dos servigos oferecidos pelas Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos. Consiste assim, especificamente no que concerne ao
Principio da Eficiéncia, que o Municipio esteja preparado para gerir de forma precisa o
patriménio, os recursos e as politicas publicas.

Portanto, é necessario que o Municipio disponha de um Gestor das atividades, que
além de promover o gerenciamento das demandas, mantenha um sistema de verificagdo das
condigdes dos espagos utilizados e suas funcionalidades, de modo que estejam sempre
conservados e em condi¢Oes de uso.

Nestas consideragdes, ha a necessidade de a Administracdo Municipal dispor de
diversas contratagcbes para que a gestdo das atividades ndo enfrente situacbes de
impossibilidade ou dificuldades operacionais, provocadas por falta de planejamento nas
contratagdes publicas.

1.2 - Justificativa da Contratacdo:
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1.2.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de a Administracdo Municipal
prover com eficidcia a capacidade de gerenciar as atividades programadas da Secretaria
Municipal de Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos, para atender a demanda de
servicos publicos dependentes do uso dos elementos (insumos, produtos e servicos).

1.2.2 Trata-se da contratagdo de materiais para melhorar a conservagdo de areas publicas e
rurais do municipio, por meio do corte de grama e manutencgdo vegetal, visto que se tratam de
agdes essenciais para garantir a seguranga viaria, a fluidez do trafego e preservar o bem-estar
e vida da populagdo.

1.2.3 Conforme competéncias atribuidas nos termos do 42 da Lei n° 776/2017, cabe a:

Departamento de Engenharia, Obras e Servigos Urbanos:

| - Executar os servicos de manutengdo de parques, pragas,

. jardins publicos e arborizagdo; coordenar e auxiliar as
atividades relativas a limpeza urbana; [...] efetuar a
construgdo, restauracdo e conservagdo das ruas e avenidas
publicas municipais; [...] executar outras atividades
correlatas.

Inciso | do Art. 42 da Lei n° 776/2017

1.2.4 A presente contratacdo é indispensavel, pois trata-se de um produto/servico necessario
para a realizagdo das atividades da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura Rural e
Servigos Urbanos.

1.2.5 Desta forma, espera-se os seguintes beneficios:

BENEFICIO 1: Quando avaliadas as demandas da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura
Rural e Servicos Urbanos, que seja para cada um dos produtos ou dos servicos, mas que

‘ prevejam as conexdes com outras demandas que poderdo surgir como efeitos ou
consequéncias, ou até mesmo, para que seja considerada a amplitude conjunta das solugdes,
que por fim podera resultar em economia de aplicagdo de recursos publicos;

BENEFICIO 2: Reduzir os gastos com inimeros certames durante um periodo orcamentario,
tornando todo o sistema de contratagdes municipal mais eficiente e eficaz;

BENEFICIO 3 Prover, com equipamentos de uso continuo, atendimento IN LOCO, visando
melhor aproveitamento do tempo util do dia de trabalho e consequentemente mais
efetividade;

BENEFICIO 4: Manter ou melhorar a qualidade e a disponibilidade dos equipamentos.

1.3 A auséncia de contratagbes com objetos necessdrios ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos, acarretara iniGmeras
situagbes problemadticas, impactando diretamente a populagdo e comprometendo a
Administragdao como um todo.
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1.4 As contratagdes deverdao ser concentradas, considerando volumes suficientes a evitar
fragmentagdes em licitagdes individualizadas a cada um dos equipamentos.

1.5 A recepgdo, a guarda, a marcacgdo se possivel/necessaria dos produtos contratados deverd
ocorrer no Almoxarifado Central, para posteriormente ser colocado a disposicdo das
demandas originadas pela secretaria, para oportunizar o controle eficiente do uso.

SECAO 2 - DA DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACAO ANUAL (PCA). (Inciso IX do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023 e inciso Il do §1°
do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

2.1 Previsdo no Plano de Contratagdes Anual:

2.1.1 A presente contratagdo estd prevista de maneira generalizada no PCA 2024/2025 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JORGE D’OESTE.

2.2 Alinhamento Estratégico:

2.2.1 Esta pretendida contratacdo apresenta conformidade com os Programas e A¢des do PCA
2025.

SECAO 3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIAS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (inciso Il do Art. 59 do Decreto n® 3.927/2023, e inciso 1l do §12 do
Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

Os requisitos necessdrios a contratacdo, com vistas ao atendimento da demanda, sdo os
seguintes:

3.1 Requisitos minimos de qualidade:

A presente contratagdo deverd atender, incluindo os requisitos minimos do Termo de
Referéncia, a proposta mais vantajosa mediante competi¢do, zelando-se sempre pela
. contratacdo da melhor qualidade possivel com o menor preco. A descri¢do dos requisitos no
Termo de Referéncia deve se limitar aqueles requisitos indispensaveis ao atendimento da
necessidade, garantindo-se a competitividade da contratacdo e a maior eficiéncia possivel.

3.2 Requisitos normativos e legais:

A presente contratacdo devera atender ao que determina a Lei Federal n2 14.133 de abril de
2021, Decreto Municipal n® 3.927 de margo de 2023.

3.3 Requisitos de sustentabilidade:

A CONTRATADA devera desempenhar suas atividades dentro da legislacdo vigente, pertinentes
ao objeto pretendido, priorizando por requisitos tais como:

e Adocdo e Implementagdo da Logistica Reversa;
e Gestdo de residuos sélidos — Destinagdo/disposic¢do final adequada de residuos sélidos e

rejeitos;
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e Plano de gerenciamento de residuos sélidos nos casos estabelecidos pela Lei 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (obras de engenharia);

e Licenciamento ambiental nos casos previstos em lei;

e (Cadastro Técnico Federal em atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais;

e Certificagdo florestal em produtos desta origem;

e Uso consciente da dgua;

e Qutorga de dgua nos casos previstos em lei;

e Atendimento a legislacdo vigente de langamento de efluentes liquidos;

e Atendimento a legislacdo vigente de qualidade do ar em casos de emissdes atmosféricas;

e Manutencdo periddica de equipamentos de tratamento de efluentes gasosos/liquidos;

e Reducdo de impactos ambientais;

. e Mitigagcdo/compensagdo de impactos ambientais;

e Eficiéncia energética;

e Uso consciente de recursos naturais;

e Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados;

e Produtos, equipamentos e servigos que possibilitem a redugdo do consumo de energia e
recursos naturais;

e Tecnologias limpas;

e Protecao do patrimonio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial;

e Atendimento aos critérios de acessibilidade.

CAPiTULO Il

Andlises individualizadas por objeto: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE DOIS (2)
. TRATORES CORTADORES DE GRAMA PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
INFRAESTRUTURA RURAL E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO JORGE D'OESTE-PR.

SECAO 4 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA (Inciso V do Art. 59 do Decreto
n2 3.927/2023 e inciso IV do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

4.1 - Identificacdo da necessidade do objeto:

4.1.1 A estimativa da quantidade a ser contratada é justificada nos termos deste ETP,
conforme disposto na Lei Federal n? 14.133 de abril de 2021. A descri¢do com o respectivo
quantitativo a ser contratado estd apresentada abaixo:

ITEM DESCRICAO DE PRODUTOS UND | QTD
TRATOR CORTADOR DE GRAMA COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:
POTENCIA DO MOTOR IGUAL OU SUPERIOR A 19 HP, BICILINDRICO (2
CILINDROS), CILINDRADA MINIMA DE 630 CM3, COMBUSTIVEL GASOLINA 4
TEMPOS, CAPACIDADE DO TANQUE DE NO MINIMO 12 LITROS, COM VISOR

UND 2
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DO NIVEL DE COMBUSTIVEL , VELOCIDADE MAXIMA A FRENTE DE 10 KM/H,
E REVERSA MAXIMA DE 6 KM/H IGNICAO ELETRONICA, COM FILTRO DE
OLEO, LARGURA DO CORTE DE NO MINIMO 105 CM, COM NO MINIMO 10
POSICOES DE CORTE, TRANSMISSAO HIDROSTATICA, COM NO MINIMO 2
LAMINAS DE CORTE, ACIONAMENTO DAS FACAS ELETRICO, RODAS QUE SE
ADPTAM AO TERRENO, DESCARGA DE GRAMA LATERAL E PNEUS LINHA DE
MONTAGEM DA FABRICANTE E GARANTIA MINIMA DE 12 MESES.

4.6 Justificativa de quantitativo:

4.6.1 As quantidades solicitadas justificam-se mediante as solicitagdes da Secretaria Municipal
de Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos para a aquisicdo de equipamentos para
melhorar a conservagdo de dreas publicas e rurais do municipio por meio do corte de grama e
manutengado vegetal.

SECAO 5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (Inciso Il do Art. 59 do Decreto n? 3.927/2023 e
inciso V do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

No desenvolvimento deste Estudo Técnico Preliminar, considerou-se os seguintes cendarios
possiveis para a solu¢do do problema apresentado:

5.1 Cendrio 01 — Aquisicdo de equipamentos quantidades possiveis e nas especifica¢cdes
necessarias para atender de forma imediata as demandas da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos.

5.2 Cendrio 02 — N3o adquirir os equipamentos para melhorar a conservagio de areas publicas
e rurais do municipio por meio do corte de grama e manuteng¢do vegetal. Considerando o
esgotamento dos equipamentos disponiveis e as excessivas demoras em executar e concluir os
servicos realizados, até mesmo os distantes do centro do municipio.

. SECAO 6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Inciso VI do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VI do §12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021).

6.1 Os valores referenciais estimados da contratagdo, unitarios e totais, aferida conforme
ampla pesquisa de mercado, s3o os seguintes:

MENOR | MAIOR
PRECO | PRECO | SIMPLES | Global

28.999,0 | 28.999,0 | 29.072,0 | 29.438,0 | 29.313,6 | 28.999,0 | 29.438,0 | 29.127,0 | 57.998

1 DE NO MINIMO 12 LITROS, COM UND 2 o 0 o 0 2 0 0 0 100

VELOCIDADE MAXIMA A FRENTE DE
10 KM/H, E REVERSA MAXIMA DE 6
KM/H IGNICAO ELETRONICA, COM
FILTRO DE OLEO, LARGURA DO
CORTE DE NO MINIMO 105 CM, COM

NO MINIMO 10 POSICOES DE CORTE,

TRANSMISSAO HIDROSTATICA, COM
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NO MINIMO 2 LAMINAS DE CORTE,
ACIONAMENTO DAS FACAS

ELETRICO, RODAS QUE SE ADPTAM
AO TERRENO, DESCARGA DE GRAMA

LATERAL E PNEUS LINHA DE
MONTAGEM DA FABRICANTE E
GARANTIA MINIMA DE 12 MESES.
TOTAL MAXIMO PARA A CONTRATACAO 57::'

6.2 O preco total estimado da contratagdo é de R$ 57.998,00 (Cinquenta e sete mil,
novecentos e noventa e oito reais).

6.3 O orcamento estimado da presente contratagdo foi elaborado com base nos parametros e
calculado em conformidade com o Decreto n°® 3.927/2023, cujo documento de Or¢camento
Estimado, que contém memoéria de cdlculo, serd anexado aos autos da contratag3o, indicando
os parametros, a metodologia e os pregos referenciais utilizados no célculo estimativo.

SECAO 7 — DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Inciso IV do Art. 59 do Decreto n®
3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

7.1 Identificagdo das solugdes:
7.1.1 Por meio deste estudo foram identificadas as seguintes solu¢des:

7.1.2 SOLUCAQ 1: Aquisicio de equipamentos quantidades possiveis e nas especificacdes
necessdrias para atender de forma imediata as demandas da Secretaria Municipal de Obras,
Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos.

Esta solugdo é a mais VIAVEL no momento, pois ha a necessidade de aquisicio imediata dos
equipamentos para a continuidade do fornecimento dos servigos.

7.1.3 SOLUCAQ 2: Ndo adquirir os equipamentos para melhorar a conservacio de areas
publicas e rurais do municipio por meio do corte de grama e manuteng3o vegetal.

Esta é uma solugdo, que no momento é INVIAVEL para o Municipio, pois os equipamentos
existentes se encontram defasados, atrasando e impossibilitando a execugdo dos servicos.

7.2 Defini¢do da solug3o escolhida

7.2.1 Abaixo segue a descri¢do resumida do objeto a ser contratado, definido apés a realizacdo
de estudo técnico preliminar:

7.2.2 Conforme ja descrito no Cendrio 1: Contrata¢do de empresa para aquisicio de
equipamentos, indicada pela solucdo 1, PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE DOIS (2)
TRATORES CORTADORES DE GRAMA PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS,
INFRAESTRUTURA RURAL E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO JORGE D'OESTE-PR.

7.3 Caracteristica do objeto:

7.3.1 O objeto a ser contratado é de natureza Comum, assim considerado por possuir padrio
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia,
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por meio de especificagdes usuais no mercado, na forma do inciso Xlll do art. 62 da Lei Federal
n2 14.133 de abril de 2021.

7.3.2 A solugdo adotada trata-se de objeto comum, pois:
7.3.2.1 E encontrado e praticado no mercado sem maiores dificuldades;
7.3.2.2 E continuo, sem peculiaridades ou caracteristicas especiais;

7.3.2.3 E apresentado com identidade e caracteristicas padronizadas, com perfil qualitativo
passivel de ser descrito objetivamente; e

7.3.2.4 Sua caracterizacdo é garantida tendo por base as exigéncias detalhadas do Termo de
Referéncia, compativel com o rito procedimental de sele¢do do fornecedor a ser adotado.

7.4 Defini¢do da natureza de execugdo do objeto:

7.4.1 A aquisicdo de cortadores de grama, embora classificada como um fornecimento pontual
e ndo se enquadrando na definicdo de servigo de natureza continuada prevista no art. 69,
inciso X, da Lei Federal n? 14.133/2021, é essencial para atender a uma necessidade de carater
continuo.

7.5 Modelo adotado:

7.5.1 O modelo a ser adotado para a presente contrata¢do sera a solu¢do admitida para o
Cendrio 1, assim, pretende-se a aquisicdo imediata de equipamentos para melhorar a
conservacdo de dreas publicas e rurais do municipio, por meio do corte de grama e
manutencdo vegetal.

7.6 Justificativa da escolha da solug3o:

7.6.1 Trata-se da solucdo que no momento se adequa a realidade apresentada pela
Administragdo.

7.6.2 A analise das opgdes oferecidas pelo mercado, conforme relatado neste ETP, demonstra
que o modelo de aquisicdo imediata de equipamentos para melhorar a conservagdo de areas
publicas e rurais do municipio, por meio do corte de grama e manutencdo vegetal, trata-se de
uma abordagem/solucdo mais adaptavel a realidade atual da Administracdo Municipal.

7.7 Regime de fornecimento:
7.7.1 Os produtos deverdo ser entregues na sua totalidade, mediante requisicdo de compra.
7.8 Vigéncia do contrato:

7.8.1 Orienta-se para o prazo de vigéncia contratual de no minimo 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado por igual periodo e alterado nos termos do ART. 124 e no Art. 125 da Lei
Federal n? 14.133 de abril de 2021.

CAPITULO Il
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Agdes e posicionamentos do Estudo Técnico Preliminar, frente as pretensas contratagdes.

SECAO 8 — DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (Inciso VIl do
Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso VIl do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

8.1 Para as contratagdes pretendidas para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos foram consideradas as caracteristicas técnicas e
peculiares de comercializagdo no mercado, avaliando-se o objeto em conformidade com o
Principio do Parcelamento, nos termos do Art. 40, §§ 22 e 32 da Lei Federal n2 14.133 de abril
de 2021.

8.2 A presente contratagdo sera realizada com a adjudicacdo do objeto por Item, visando
maior disputa entre os participantes, e consequentemente maior economia para o Municipio.

SECAO 9 — DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inciso X do Art. 59 do Decreto
n2 3.927/2023 e inciso IX do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

9.1 Considerando que as contrata¢des publicas devem buscar resultados positivos para a
Administragdo, sao apontados os resultados pretendidos, em termos de eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade, em busca do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, bem como de desenvolvimento nacional sustentavel.

9.2 Assim, a presente contratacdo pretende alcangar o(s) seguinte(s) resultado(s):

9.2.1 Possibilitard o fornecimento adequado de insumos, produtos e servicos para todas as
atividades realizadas pela Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura Rural e Servicos
Urbanos, de modo a eliminar atrasos na execug¢do dos servigos solicitados pela populacdo, ou
ainda aqueles para a coletividade.

. 9.2.2 Contemplara o fornecimento de servigos para todas as demandas em conformidade as
quantidades solicitadas e necessarias, de modo a ndo provocar atrasos indesejaveis na
prestacao dos servigos.

9.2.3 As contratagdes para a aquisicdo equipamentos para a prestagdo de servicos permitirdo
maior conservagdo de areas publicas e rurais do municipio, por meio do corte de grama e
manutengdo vegetal, impactando profundamente nos resultados dos programas
desenvolvidos pela Secretaria e Administragdo Publica.

SECAO 10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO (Inciso XI
do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X do §12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021).

10.1 A Administragdo Publica deverd tomar todas as providéncias previamente a formalizagdo
da contratacdo, visando a disponibilizagdo da solugdo contratada em sua plenitude e ao
alcance das finalidades da contratagdo.
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10.2 No que tange a necessidade de serem tomadas providéncias para adequagdo do
ambiente da institui¢do, frisa-se que ndo ha necessidade de adequagdo da organizacdo para
que a contratagao surta seus efeitos.

10.3 Ademais, pela caracteristica do objeto aqui tratado, ha necessidade de capacitacdao de
servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual.

SECAO 11 - CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES (inciso VIl do Art. 59 do
Decreto n? 3.927/2023 e inciso XI do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

11.1 Para atendimento da finalidade da contratagdo, ndo hd contratagbes correlatas que

deverdo ser agilizadas, uma vez que se admite um olhar gerencial para o desenvolvimento das

atividades, de modo que, chama-se a atencdo da equipe de contratacdo para que privilegie os

tramites de todos os processos que por finalidade atendam as demandas da respectiva
. Secretaria Municipal.

SECAO 12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (Inciso Xl do Art.
59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso XIl do §12 do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em vista a natureza do objeto que se pretende contratar, é necessdrio que o
Fornecedor, no ambito de suas atividades, atenda aos critérios e politicas de sustentabilidade
ambiental, sem prejuizo da observiancia das boas préaticas e das normas pertinentes,
pontuados na matriz de riscos adotada para esta contratag3o.

12.1. ANALISE DE RISCO

12.1.1. A andlise de riscos é o processo de compreender a natureza e determinar o nivel de
risco, de modo a subsidiar a avaliagdo e o tratamento do risco (ABNT, 2009). O risco é uma
fungdo tanto da probabilidade, como da medida das consequéncias. Desse modo, o nivel do
risco é expresso pela combinacdo da probabilidade de ocorréncia do evento, assim como das

. consequéncias resultantes no caso de materializacdo do evento, ou seja, do impacto nos
objetivos. O resultado final desse processo serd o de atribuir a cada risco identificado uma
classificagdo, tanto para a probabilidade como para o impacto do evento, cuja combinagdo
determinard o nivel do risco. A identificagdo de fatores que afetam a probabilidade e as
consequéncias, também é parte da andlise de riscos, incluindo a apreciagao das causas, as
fontes e as consequéncias positivas ou negativas do risco (referencial basico de Gestdo de
Riscos, Tribunal de Contas da Unido - TCU, 2018).

12.1.2 Risco é o efeito da incerteza sobre objetivos estabelecidos. E a possibilidade de
ocorréncia de eventos que afetem a realizagdo ou alcance dos objetivos, combinada com o
impacto dessa ocorréncia sobre os resultados pretendidos.

12.1.3 Gest3o de riscos consiste em um conjunto de atividades coordenadas para identificar,
analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos. E o processo que visa conferir razoavel seguranga
quanto ao alcance dos objetivos.

12.1.3. Para a andlise de risco serd utilizado o método qualitativo, que define o impacto versus
probabilidade e, também o nivel da escala de risco por qualificadores numéricos que
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determinardo o método qualitativo como: BAIXO, MEDIO, ALTO, EXTREMO, facilitando com
base na percepcdo das pessoas para andlise. A relagdo entre os riscos e os seus componentes
pode ser ilustrada por meio de uma matriz que se correlaciona com as variantes impacto e
probabilidade; segue-se a imagem abaixo:

Probabilidade balxa Probabilidade alia
Impacto alte

ZIIIDD MPACTOIIIDIDD

222> PROBABILIDADEDDDIIDIDD>

Figura 01 - Matriz de riscos simples

12.2 - MATRIZ DE RISCOS

12.2.1 Utilizando-se da matriz de PROBABILIDADE x IMPACTO, imagem abaixo, conforme
orientacdo da equipe de planejamento de licitagdes desta Municipalidade, (modelado em
consondncia com as diretrizes de compliance da Controladoria-Geral, CGE/GO), temos a
seguinte Matriz de Probabilidade x Impacto:

{ Matriz de Probabilidade x Impacto |

L B RE SR

Escala de Niveis de Risco
(Nivel de Risco = Peso Prob. x Peso Impacto)
Escala De Até
1 4
Meédio 5 9
T St 10 30
N0 31 80

Figura 02 - Matriz de riscos - Probabilidade x Impacto

12.2.2 A avaliagdo dos riscos deve seguir os seguintes passos:
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12). Identificar, para os riscos acima do limite, as respectivas fontes, causas e eventuais
consequéncias sobre a organiza¢do como um todo;

22). Identificar os riscos que estdo abaixo do limite de exposicdo (faixa laranja); identificar, na
matriz probabilidade x impacto, os riscos cujos niveis estdo acima do limite de exposicdo ao
risco; e riscos inaceitdveis, hipdtese que ndo sera admitida (faixa vermelha da matriz);

32). Para os riscos cujos niveis se encontram na faixa amarela deverd ser avaliada a
necessidade de monitoramento;

42). Os riscos cujos niveis se encontram na faixa verde poder3o ser aceitos.

12.2.3. Com base na andlise de riscos e na sua classificagdo, os riscos identificados estdo
alinhados com os objetivos desta contratagdo e s3o assim classificados: PROBABILIDADE ALTA
e IMPACTO ALTO. Como forma de mitigar o impacto do risco supramencionado seria de
extrema relevancia a aquisi¢cdo de estagdes de trabalho.

. 12.3 ANALISE INDIVIDUAL DOS RISCOS

12.3.1 RISCO 1 - A ndo aquisicdo dos equipamentos necessarios para o desenvolvimento das
atividades programadas da respectiva Secretaria.

l

iNvihix

Resultado da andlise:
. Probabilidade 3 (Possivel)
Impacto 16 (Catastrofico)
Classificagdo do risco: 48 — Faixa vermelha: Inaceitavel.

2. Auséncia de contratos (VIGENCIA/SALDO CONTRATUAL)

[ Matriz de Probabilidade x Impacto

16 | Catastréfico | 32 48
8 Maior

4 Moderado

2 Menor

1 Desprezivel
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Resultado da analise:
Probabilidade 5 (Quase certo)
Impacto 16 (Catastréfico)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 72/2025
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Padronizagdo 01/2024 — Modelo aprovado pela Secretaria de
Administragdo e pela Controladoria Interna. Outubro/2024.

Classificagdo do risco: 80 — Faixa vermelha: inaceitavel.

3. Comprometimento da ADMINISTRACAO, pela n3o aquisicdo de produtos e contratagdo de
servicos necessdrios para estruturacdo das atividades realizadas pela Secretaria.

l Matriz de Probabilidade x Impacto ]

L -

Resultado da anilise:
Probabilidade 3 (Possivel)
impacto 8 (Maior)

Classificagdo do risco: 24 — Faixa laranja: Limite de exposi¢do ao risco.

4. Atraso na realizagdo de processos licitatorios que evidenciam a falta de planejamento de

gestao.

l

IN el

Resultado da andlise:
Probabilidade 3 (Possivel)
Impacto 8 (Maior)

Classificagdo do risco: 24 — Faixa laranja: Limite maximo de exposi¢do ao risco.

CONCLUSAO DO ESTUDO
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SECAO 13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA VIABILIDADE DA
CONTRATACAO (inciso XlIl do Art. 59 do Decreto n2 3.927/2023 e inciso X!l do §12 do Art. 18
da Lei n? 14.133/2021).

13.1. Em virtude de todo o exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratacdo da solucdo: PREGAO ELETRONICO PARA AQUISICAO DE DOIS (2) TRATORES
CORTADORES DE GRAMA PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, INFRAESTRUTURA
RURAL E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO JORGE D'OESTE-PR, mostra-se
necessdria e vidvel tecnicamente. Além do mais, as quantidades previstas sdo compativeis e
atendem a economicidade; os riscos envolvidos sdo administraveis; e a darea requisitante
priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo

dos beneficios pretendidos.

Assim sendo, a Equipe de Planejamento declara a viabilidade desta contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, consoante disposto na Lei Federal n2 14.133 de
. abril de 2021 e no Decreto Municipal n° 3.927 de margo de 2023.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DESTE ETP:

Agente de Contratacdo — Fase Interna

Rural e Servigos Urbangs

Versdo do Doc. Padrdo 01/2024

Sdo Jorge D’Oeste — PR, aos 28 dias do més de agosto de 2025.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e C da Consultoria-Geral da Unido
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