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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n°® 244/2025.

Interessado: Secretaria de Assisténcia Social.

Assunto: Pregdo Eletronico — Aquisi¢cdo de Equipamentos.
Valor estimado: R$ 91.899,00.

L DA BREVE SINTESE DA
DEMANDA.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem
por finalidade a realizagdo de procedimento licitatério, na modalidade pregio eletrdnico,
visando a aquisicdo de equipamentos para Secretaria de Assisténcia Social, tendo como

valor estimado da contratagdo o montante de R$ 91.899,00.

Nos termos do Art. 53 da Lei n? 14.133 /21 e Decreto Municipal n®
3.927/23, o feito veio para andlise juridica do processo, bem como da minuta do edital de
licitagdo elaborado pela equipe de licitagdes, o qual indica a modalidade de licitagdo pregio
eletrénico, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus

anexos.

Os seguintes documentos encontram-se anexos: i) Documento de
Oficializacdo de Demanda - DOD; ii) Pesquisa de mercado com cotagdes de precos; iii)
Manifestagdo quanto a existéncia de recursos Orgamentérios; iv) Estudo Técnico Preliminar
- ETP; v) Termo de Referéncia - TR; vi) Autorizagdo da autoridade competente - Chefe do

Poder Executivo Municipal; vii) Minuta do Edital, contrato e anexos.

F- 0 breve e necessario relato. Passa-se a analise.
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IL DA ANALISE JURIDICA.

A presente andlise juridica tem por foco assistir a autoridade
maxima no controle prévio de legalidade referente a contratagido pretendida, conforme
estabelece o Art. 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdao.
§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo deverd:
‘ I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;
11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;
11l - (VETADO).
§ 22 (VETADO).
§ 3¢ Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.
§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
§ 59 E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes

previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

Desta feita o controle prévio de legalidade se d4 em fungio do

exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio, ndo abrangendo,
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portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de

conveniéncia e oportunidade.

Quanto a isso importante destacar o Enunciado BPC n? 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa
da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
. recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos, pesquisa de mercado e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelos setores competentes do érgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse ptblico. 0 mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro viés, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de
. assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, a cada um destes

observar se os seus atos estdo abrangem suas competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que tais observagoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran¢a da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou nao, tais ponderagoes.

A

Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo, sendo que seguimento do processo sem a corre¢ao

destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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O Art. 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021, estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as

leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
‘ preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a definigao das condigées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigies de recebimento;

IV - 0 orgcamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua

formagao;

V - a elaboragado do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo

de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
. escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a

adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins

de selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso

para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa

de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior

relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas

técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

o
[
.
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Some-se a isso que o regulamento préprio deste Municipio,
consubstanciado no Decreto Municipal n® 3.927/23, o qual no que concerne a fase

preparatdria, prevé em seu Art. 75:

Art. 75. A fase preparatodria se inicia com a elaboragdo, pelo requisitante, dos
seguintes documentos de instrugdo do processo:
I - documento de formalizagdo da demanda - DFD;
11 - estudos técnicos preliminares - ETP;
. III - termo de referéncia ou projeto bdsico e projeto executivo, conforme o caso -
TR - PB - PE;
1V - andlise de riscos;
V - pareceres técnicos, se for o caso; |
VI - manifestagdo sobre a existéncia de recursos orcamentdrios; e
VII - no caso de despesa obrigatdria de cardter continuado:
a) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; e
b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
org¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

IL1. DA MODALIDADE DA LICITAGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO.

Conforme se observa dos documentos que compdem o presente
processo, a modalidade de licitagdo escolhida foi o pregdo eletrénico, tendo como critério

de julgamento o menor prego por item.

No tocante a modalidade apresentada, o caso em tela realmente se
amolda na aplicagdo da modalidade pregao, pois o objeto consiste na contratagio/aquisigio
de bens comuns, ou seja, aqueles que possuem padrdes de desempenho e qualidade

objetivamente definidos pelo edital, através de especificagdes usuais de mercado.

Nessa linha, importante a ligdo, de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:
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“A jurisprudéncia que reduz o comum ao simples é equivocada. Comum é algo que
se faz com frequéncia, de maneira usual, rotineiramente. E possivel que se faca
com frequéncia algo complexo. Se o complexo é realizado com frequéncia, ele
passa a ser, além de complexo, comum. As ideias de complexo e comum ndo sdo
excludentes. Isso significa que o objeto, ainda que guarde complexidade técnica,
pode ser qualificado como comum e ser licitado por meio de pregdo.” (NIEBUHR,

Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico, 82 ed., Férum, 2020, p. 75).

Além da aquisigdo de bens comuns, o objeto a ser contratado possui
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital,
sendo obrigatéria a utilizagdo da modalidade pregio, nos termos do Art. 29 da Lei n?
14.133/21, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo sequem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagcées usuais de mercado.

Nesta inteligéncia, esta Procuradoria Juridica entende que a
escolha da modalidade pregdo eletrénico se demonstra acertada, pois além do objeto se
tratar de prestagdo de bens comuns, a modalidade pregio eletrdnico possibilita uma maior
competicdo entre os pretensos fornecedores, o que consequentemente resultara em maior
vantajosidade econdémica para administragdo tendo em vista o critério de julgamento ser o

menor prego.

Ademais, a escolha da modalidade eletrénica segue o comando do
Art. 17, §2° da Lei n® 14.133/21, que prevé: “§ 29 As licitacbes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde

que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.”.

Portanto, no que concerne a modalidade de licitagdo, temos que
resta devidamente justificada e acertada sua escolha pelo pregdo eletrénico, com critério

de julgamento menor prego por item, tendo sido demonstrado o atingimento do interesse

publico.
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ILIl. DAS BENESSES PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - LC
123/2006 E LC 147/2014.

Observa-se da minuta do Edital e seus anexos, que foram
devidamente previstas e respeitadas as benesses trazidas pela Lei Complementar n°
123/2006, Lei Complementar 147/2014, para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, sendo o futuro certame, inclusive, corretamente definido como exclusivo para ME’s
e EPP’s, em razdo do comando legal contido nos Arts. 147 e 148, I da Lei Complementar n®
123/2006.

ILIIIl. DO CUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS.

O objeto que se pretende contratar se encontra devidamente
justificado e ndo representa afronta aos principios administrativos, conforme Documento
de Oficializagdo de Demanda - DOD n® 120/2025, expedido pela Secretaria de Satdde, o qual

é parte integrante do presente processo.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do presente
processo de contratagdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas
para a sua contratagao, pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagido or¢amentdria, assim
previstas e anexas ao DOD n° 120/2025, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de
Referéncia - TR, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo
de contratagdo, o decreto de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do

Edital e contrato.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica em questio.

Quanto ao PCA (Plano de Contratagdes Anual) tem-se da anélise do

ETP estar amparado.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar - ETP apresentado nos
autos possuem os seguintes elementos: descri¢io da necessidade; alinhamento com PCA;

tacdo; estimativas das quantidades; levantamento de mercado;

< 1N1 onn
LI ﬂvw,‘ 8
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estimativa e prego da contratagao; descrigdo da solugdo como um todo; justificativa para o
parcelamento ou ndo; demonstragdo dos resultados pretendidos; providéncias prévias ao

contrato; contratagdes correlatas e/ou interdependentes; impactos ambientais.

Portanto, conclui-se que o ETP se encontra em perfeita harmonia
as exigéncias do Art. 18, §12 da Lei n° 14.133/21, bem como do Art. 59 do Decreto Municipal

n°® 3.927/23, sendo vejamos:

Art. 18.[..]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
. deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a

permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd

o0s seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento

da Administragdo;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das

memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de

' escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,

e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios

referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que

poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o

seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo

do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
. refugos, quando aplicdvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Decreto Municipal n® 3.927/23:

Art. 59. Com base no Plano de Contratagées Anual, deverdo ser registrados

no ETP os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

11 - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da

solugdo, prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou

regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e

desempenho;

' 11l - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros érgdos e entidades
publicas, bem como por organizagées privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;
b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuigées; e

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais

lean ~ vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular.
JCa| { (:\" Q
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1V - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar
economia de escala;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

. VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII - contratagées correlatas e/ou interdependentes;
IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagédes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do
drgdo ou entidade;
X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
XI - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, tais como adaptacbées no ambiente do 6érgdo ou da entidade,
necessidade de obtengdo de licengas, outorgas ou autorizagées, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

‘ XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 0 ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V,

VI, VII e XIll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos, apresentar as devidas justificativas.

[-]
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Quanto ao Termo de Referéncia - TR, o Art. 62, inciso XXIII, da Lei
n° 14.133/21, e Art. 69 do Decreto Municipal n® 3.927/23, estabelecem que deve conter os

seguintes elementos:

Art. 62 [...]
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:
a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
. contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagado;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;

‘ h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obtengcdo dos pregos e para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentdria;

D to Municipal n® 3.927/23:
Art. 69. Deverdo ser registrados no TR os seguintes pard@metros e elementos

descritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a

a) sug_natareéza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

~possibilidade de sua prorrogagdo;
1 ¢ [{ i/",f?

T O,
< L.OEN
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b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catdlogo

eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigoes de manutencdo e

assisténcia técnica, quando for o caso;

Il - fundamentagdo da contratagcdo, que consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for

possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
. informagaes sigilosas;

Il - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

1V - requisitos da contratagdo;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato

deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de

julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n®
' 14.133, de 2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das

propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem

relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo;

IX - estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos pregos unitdrios

referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe dédo suporte, com

os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos

cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado; e

X - adequagdo orcamentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro de

pregos.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo

/. técnico preliminar:

g
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I - a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput,
consistird em justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo
pleiteado;

II - o TR deverd apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano
de Contratagées Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos

de planejamento do érgdo ou entidade.

Da andlise do Termo de Referéncia - TR integrante do presente

processo, nota-se ter sido acertadamente elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar

- ETP, contendo os seguintes elementos: defini¢do do objeto, modalidade, quantitativos,

. natureza, justificativa e objetivo da contratagdo, secretaria requisitante, critério de
julgamento, condi¢bes especiais de habilitagdo e contratagdo, controle e fiscalizagdo da

execugdo, prazo e possibilidade de prorrogagio, valor estimado, forma de pagamento,

dota¢do or¢amentdria, responsabilidade pela elaboragdo do termo de referéncia.

Portanto, nota-se que o Termo de Referéncia - TR contém todos os
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei n® 14.133/21 (no que pertine, de

acordo com a contratagdo), bem como no artigo 69 do Decreto Municipal n® 3.927/23.

Desta forma, é possivel concluir que a fase preparatéria do certame
se encontra em consonancia com as exigéncias da Lei n? 14.133/21, bem como do Decreto
Municipal n® 3.927/23 e dos demais preceitos legais e principios que regem a administragido

publica.

ILIV. DAS MINUTAS - EDITAL E CONTRATO.

Em atendimento aos incisos V e VI do Art. 18 da Lei n® 14.133/21,
foram elaboradas as minutas do edital e do contrato, as quais também carecem serem

juridicamente analisadas.

Nos termos do Art. 25 da Lei n°® 14.133/21: “O edital deverd conter
o0 objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condigées de pagamento.”
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A minuta do edital apresenta no predmbulo as informagdes bésicas,
quais sejam o objeto licitado, o regime de fornecimento, a modalidade, o critério de

julgamento e o modo de disputa.

Em breve andlise, na minuta do Edital foi previsto: i) descrigao do
objeto; ii) condigbes para participagdo no certame licitatério; iii) forma de cadastramento
das propostas; iv) informagdes sobre como se dard a sessdao publica do pregao; v)
informagdes sobre o inicio da disputa e verificagdo da conformidade das propostas; vi) como
ocorrerdo a formulagdo dos lances; vii) os beneficios as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte; viii) o critério de julgamento (menor prego por item); ix) a possibilidade de

. negociagdes na forma do Art. 61 da Lei n? 14.133/21; x) o ajuste da proposta ao ultimo
lance; xi) requisitos de habilitagdo; xii) forma de declaragdo do licitante vencedor; xiii)
possibilidade de recurso e sua forma; xiv) forma de adjudicagdo e homologacao do certame;
xv) forma de assinatura do contrato; xvi) as infragdes e sansdes administrativas; xvii) forma
de impugnagdo ao edital; xviii) dotagdo or¢gamentaria; xix) forma de pagamento; xx) prazo,
local e condigdes de entrega da prestagdo dos servigos; xxi) normas de fiscalizagdo e gestao
do contrato; xxii) demais disposi¢es gerais; xxiii) forma de reajuste; xxiv) clausula de

elei¢ao de foro;

Consta ainda como anexo a minuta do Edital o Termo de Referéncia

- TR, modelo de proposta, minuta do contrato, modelo de declaragdo unificada.

Pontua-se que o edital apresentado é uma minuta padronizada
. deste Orgao Publico, a qual foi apenas adequada ao objeto licitado, conforme determina o
Art. 25, § 12da Lei 14.133/21.

O objeto licitado adequa-se ao conceito de bens comuns, conforme

ja demonstrado no tépico “ILI".

Assim, conforme Art. 29 da Lei n? 14.133/21, o edital deve definir
os padroes de desempenho e qualidade do objeto por meio de especificagbes usuais de
mercado, o que foi devidamente demonstrado e apresentado na minuta do edital e seus

anexos, especialmente o Termo de Referéncia - TR.

Consta ainda da minuta de edital que qualquer pessoa é legitima

{AT 2
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apresentacdo dos prazos e a maneira de efetuar referidos atos. Da mesma forma dispds

sobre os recursos e contrarrazdes de recurso.

Ainda, a minuta orienta todos os interessados sobre a participagdo
quando descreve as informagdes sobre a participagdo, o preenchimento da proposta, o

modo da disputa, o valor dos intervalos de lances e os documentos essenciais.

No tocante aos documentos de habilitagdo - fiscal, social e
trabalhista - compreende-se que foram exigidos aqueles elencados no rol dos Art. da Lei
14.133/21:

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigd@o no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

lIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXI1I do art. 7° da Constituigdo Federal.

by

Quanto a habilitagdo econdmico-financeira, a mesma fora
dispensada com fundamento no Art. 70 da Lei n® 14.133/21, conforme item 8.14 do Termo

de Referéncia - TR.

Acrescenta-se ainda que na minuta do edital foi descrito como
ocorrerdo as fases de julgamento e de habilitagdo, para que todos os interessados tenham

conhecimento e seguranga.

Seguidamente, foram apresentadas as infragdes administrativas
(tipos; modo de aplicagdo e informagoes correlatas) que os licitantes e contratados estardao
s dos artigos 155 a 163 da Lei 14.133/21.
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Também foram estabelecidas as condi¢des de execugdo/entrega, os
prazos para assinatura de contrato e de pagamento, a nomeagdo dos responsaveis para a
fiscalizagdo e gestdo do contrato, bem como as demais disposigdes que asseguram o amplo

conhecimento de todas as condi¢Ges para os interessados.

Ap6és, a minuta do contrato foi anexada ao edital, a qual é composta
por cldusulas e condigbes essenciais ao documento, nos termos do Art. 92 da Lei 14.133/21,
como por exemplo: as partes (predmbulo); o objeto e seus elementos (clausula primeira);
a legislagdo aplicada (clausula segunda); o preco e forma de reajuste (clausula terceira); a
forma de pagamento (cldusula quarta); a vigéncia e a prorrogagdo contratual (clausula
quinta); do prazo, do local e das condigdes de entrega dos materiais ou da prestagao dos
servicos (clausula sexta); da subcontratagio (cldusula sétima); das obrigacdes dos
contratantes (clausulas oitava e nona); das obrigagdes relativas a critérios de
sustentabilidade (clausula décima); a gestdo e da fiscalizagdo contratual (clausula décima
primeira); das infragbes e sangdes administrativas (clausula décima segunda);das
alteragdes contratuais (clausula décima terceira); da extingdo contratual (clausula décima
quarta); da publicidade (cldusula décima quinta); da fraude e da corrupg¢ao (clausula décima
sexta); do tratamento e da protegdo de dados pessoais (clausula décima sétima); do foro

(clausula décima oitava).

Desta forma, esta Procuradoria Juridica entende que as minutas do
Edital e do Contrato estdo em consondncia com os requisitos e demais exigéncias legais

previstas na Lei n°® 14.133/21.

ILV. DA PUBLICIDADE DO EDITAL, ANEXOS E CONTRATO.

Cumpre destacar ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a
manutencgio do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagio de extrato do edital no Diario Oficial Do Municipio (se
nio houver no diario eletronico) e no jornal de grande circulagdo, conforme determina o

Art. 54 caput e §1° da Lein? 14.133/21, bem como Art. 113 do Decreto Municipal 3.927/23.

Ademais, ap6s a homologagéo do processo licitatério, é obrigatéria

ortal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos

>N
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elaborados na fase preparatdria que porventura nido tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o Art. 54, §3¢, da Lei n® 14.133/21.

O prazo de publicagdo no caso da presente licitagdo deve ser de
08 (oito) dias uteis, nos termos do Art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 14.133/21.

Por fim, deve a comissdo de contratagdo se atentar para
obrigatoriedade de publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas (PNCP) também
do contrato firmado junto ao licitante vencedor, no prazo de 20 (vinte) dias tteis, nos
termos do Art. 94, inciso I da Lei n°® 14.133/21.

Il DA CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos
os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Procuradoria
Juridica entende que o presente processo de licitagdo estd de acordo com os preceitos e
exigéncias da Lei n® 14.133/21.

Desta maneira, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade

e prosseguimento do presente processo.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

. Sdo Jorge d’Oeste - PR, 26 de agosto de 2025.

JEAN DE SOUZA SILVA
Procurador Municipal
Matricula n® 29567056 | OAB/PR n® 101.860
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