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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n® 325/2025.

Interessado: Secretaria de Obras, Infraestrutura Rural e Servigos Urbanos.
Assunto: Concorréncia Eletronica - Pavimentagdo Asfaltica.

Valor estimado: R$ 2.566.973,62.

L DA BREVE SINTESE DA
DEMANDA.

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
realizagdo de licitagdo na modalidade concorréncia, a qual tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para execugdo, por empreitada por prego global, para pavimentagdo
sobre pedras irregulares de vias urbanas em cbuq no montante de 15.895,00m? incluindo
servigos preliminares, drenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio, sarjeta, servigos
de urbanizagdo, sinalizagdo de trdnsito, ensaios tecnolégicos e placa de comunicagdo visual,
a ser realizada em trechos deste municipio de Sdo Jorge d’Oeste - PR, sendo tal contratagdo
efetuada através de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletronica, pelo critério de julgamento
MENOR PRECO.

Os seguintes documentos encontram-se anexos: i) Documento de Oficializacdo de
Demanda - DOD; ii) Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos; iii) Manifestagdo quanto a
existéncia de recursos Orgamentdrios; iv) Estudo Técnico Preliminar - ETP; v) Termo de
Referéncia - TR; vi) Autorizagdo da autoridade competente — Chefe do Poder Executivo Municipal;

vii) Autoriza¢do do ParanaCidade; viii) Minuta do Edital, Contrato, Projetos e outros anexos.

Nos termos do Art. 53 da Lei n? 14.133/21 e Decreto Municipal n? 3.927/23, o feito
veio para andlise juridica do procedimento, bem como das minutas do edital de licitagdo e do
Contrato padrdes fornecidos pela Secretaria de Estado das Cidades, tendo-se indicado a
modalidade de licitagdo Concorréncia na forma eletrdnica, critério de julgamento menor prego,
regime de execugdo de empreitada por prego global, conforme justificativa e especificagdes

constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

—

g

/

E o breve e necessario relato. Passa-se a anélise.
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1L DA ANALISE JURIDICA.

A presente andlise juridica tem por foco assistir a autoridade maxima no controle
prévio de legalidade referente a contratagdo pretendida, conforme estabelece o Art. 53 da Lei n®
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo

de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
. Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de

prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com

exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise

juridica;

11l - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinard a divulgagdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
. também realizard controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos,

termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 59 E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa

complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de

editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico.

Desta feita o controle prévio de legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da
competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

—
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Quanto a isso importante destacar o Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado e pesquisa de mercado, justificativa da necessidade da contratagao,
bem como a vantajosidade econdmica, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro viés, cabe esclarecer que nio é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, a cada um destes observar se os seus atos

estdo abrangem suas competéncias.

. Finalmente, deve-se salientar que tais observagoes sio feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem

de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do, sendo que seguimento do processo sem a corre¢do destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O Art. 18 e incisos da Lei n® 14.133 /2021, estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do

tdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
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abordar todas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;
Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagdo;
. V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitag6es com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei.

Some-se a isso que o regulamento préprio deste Municipio, consubstanciado no

Decreto Municipal n® 3.927/23, o qual no que concerne a fase preparatoria, prevé em seu Art. 75:

Art. 75. A fase preparatdria se inicia com a elaboragdo, pelo requisitante, dos seguintes

_—documentos de instrugdo do processo:

I - documento de formalizagdo da demanda - DFD;
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II - estudos técnicos preliminares - ETP;

111 - termo de referéncia ou projeto bdsico e projeto executivo, conforme o caso - TR -

PB - PE;

IV - andlise de riscos;

V - pareceres técnicos, se for o caso;

VI - manifestagdo sobre a existéncia de recursos orcamentdrios; e

VII - no caso de despesa obrigatdria de cardter continuado:

a) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes; e

b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria
. e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Ainda, no caso especifico da contratagido de obras e servigos de engenharia, os Arts.
45 e 46 da Lei n? 14.133/2021 prevé:

Art. 45. As licitagoes de obras e servigos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:
I - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
contratadas;
Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

‘ Il - utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favoregcam a redugdo do consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica;
V - protegdo do patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;
VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:
I - empreitada por prego unitdrio;
Il - empreitada por prego global;
11l - empreitada integral;
IV - contratagdo por tarefa;

B ,7-//16ntrata§do integrada;

-

VI - contratagdo semi-integrada;
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VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.

§ 12 E vedada a realizagdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,

ressalvada a hipétese prevista no § 32do art. 18 desta Leli.
§ 2° A Administragdo é dispensada da elaboragdo de projeto bdsico nos casos de
contratagdo integrada, hipétese em que deverd ser elaborado anteprojeto de acordo
com metodologia definida em ato do 6rgdo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XX1V do art. 6° desta Lei.
§ 32 Na contratagdo integrada, apos a elaboragdo do projeto bdsico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificagées, memoriais e cronograma fisico-financeiro deverd
ser submetido a aprovagdo da Administragdo, que avaliard sua adequagdo em relagdo
. aos pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteragées que reduzam a qualidade ou a vida itil do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto bdsico.
§ 4° Nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato,
sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessdrias para a efetivagdo de
desapropriagdo autorizada pelo poder ptblico, bem como:
I - o responsdvel por cada fase do procedimento expropriatorio;
II - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagées devidas;
Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;
1V - a distribuigdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenga entre
o custo da desapropriagdo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e prejuizos
ocasionados por atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados;
V - em nome de quem deverd ser promovido o registro de imissdo proviséria na posse e
o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.
§ 52 Na contratagdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragdo, o
projeto bdsico poderd ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovagées propostas pelo contratado em termos de redugdo de custos, de aumento da
qualidade, de redugdo do prazo de execugdo ou de facilidade de manutencdo ou
operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados a
alteragdo do projeto bdsico.

§ 62 A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e da

%ﬂgdq pela autoridade competente, dos trabalhos relativos ds etapas anteriores.
——— §7°(VETADO).

§ 82 (VETADO).
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§ 92 Os regimes de execugdo a que se referem os incisos I1, 111, IV, V e VI do caput deste
artigo serdo licitados por prego global e adotardo sistemdtica de medigdo e pagamento
associada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao
cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdo de sistemdtica de remuneragdo
orientada por pregos unitdrios ou referenciada pela execugdo de quantidades de itens
unitdrios.

Neste cenario, passa-se a analise especifica do procedimento.

ILI. DA MODALIDADE DA LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO E REGIME DE EXECUCAO.

Conforme se observa dos documentos que compdem o presente processo, a
modalidade de licitagdo escolhida foi o Concorréncia na forma eletrénica, tendo como critério

de julgamento o menor prego global.

by

No tocante a modalidade apresentada, o caso em tela realmente se amolda na
aplicagdo da modalidade concorréncia, pois o objeto consiste na contratagdo de obras, conforme
elucida o item 2.1 do Termo de Referéncia, nos termos do conceito trazido pelo Art. 62, inciso XII
da Lei n? 14.133/2021, de modo que por imposicao legal prevista no inciso XXXVIII do mesmo

artigo, deve se dar pela modalidade concorréncia, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissées de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico
da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imével;

[-]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poderd ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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Ademais, a escolha da modalidade eletrénica se deu em razio do comando do Art. 17,
§22 da Lei n® 14.133/21, que prevé: “§ 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video”. Assim, ndo havendo situagdes
excepcionais que justificassem o certame de forma presencial, nota-se acertada a adogdo da

modalidade eletrénica.

No que concerne a escolha do critério de julgamento menor pregco GLOBAL, o Estudo
Técnico Preliminar concluiu se tratar da op¢do mais vidvel em razdo da impossibilidade do
parcelamento do objeto pelas justificativas exaradas no item 9.1 da referida pe¢a, escolha esta que

. se demonstra acertada, por seus proprios fundamentos.

Quanto ao regime de execugio, fora optado pela empreitada por prego global, tendo
as especificagdes do objeto sido realizadas através do Termo de Referéncia e Projeto de
Engenharia anexados ao edital de abertura do certame, em consonéncia ao que autoriza o Art. 18,

§32 e 0 que determina o Art. 46, inciso Il e §92, todos da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, no que concerne a modalidade de licitagdo, temos que resta devidamente
justificada e acertada sua escolha pela concorréncia eletrdénica, com critério de julgamento menor
preco global, bem como o regime de execugdo de empreitada por prego global, tendo sido
demonstrado que as solugdes escolhidas sdo aptas ao atingimento das finalidades pretendidas e

do interesse publico.

ILII. DAS BENESSES PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO - RESTRICAO
REGIONAL - LC 123/2006 ELC 147/2014 - DECRETO MUNICIPAL N2 4.257/2024.

Observa-se da minuta do Edital e seus anexos, que foram devidamente previstas e
respeitadas as benesses trazidas pela Lei Complementar n°® 123/2006, Lei Complementar
147/2014, para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo o presente certame

exclusivo para ME e EPP.

ILIII. DO CU IMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS.

O objeto que se pretende contratar se encontra devidamente justificado e ndo

representa afronta aos principios administrativos, conforme Documento de Oficializacao de
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Demanda - DOD n® 109/2025 da Secretaria de Obras, Infraestrutura Rural e Servicos Urbanos,

bem como nas demais pegas que sdo parte integrantes do presente processo licitatorio.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do presente processo de
contratagdo, constata-se a presen¢a da definigdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagio, pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgcamentdria, assim previstas e
anexas ao DOD n° 109/2025, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia - TR,
projetos, Autorizagdo da Secretaria de Estado das Cidades, cronograma fisico-financeiro da obra,
aautorizagdo da Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratagao, o decreto

de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e contrato.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao

mais adequada para atendimento da necessidade publica em questdo.

Quanto ao PCA (Plano de Contratagdes Anual) tem-se da andlise do ETP ndo
amparado, todavia, ha ainda justificativa para a contratagdo apesar de ndo prevista no PCA, a qual,

em que pese esta Procuradoria Juridica entenda suficiente, cabe a analise da autoridade

competente, tendo em vista se tratar de decisao de elevado grau de subjetivismo.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar - ETP apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: descri¢do da necessidade; alinhamento com PCA; requisitos da contratagao;
estimativas das quantidades; levantamento de mercado; estimativa e preco da contratagdo;

. descri¢do da solugdo como um todo; justificativa para o parcelamento ou ndo; demonstragdo dos
resultados pretendidos; providéncias prévias ao contrato; contratagdes correlatas e/ou
interdependentes; impactos ambientais; e posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

contratagao.

Portanto, conclui-se que o ETP se encontra em perfeita harmonia as exigéncias do Art.
18, §12 da Lei n°® 14.133/21, bem como do Art. 59 do Decreto Municipal n°® 3.927/23, sendo

vejamos:

Lei14.133/21:
Art. 18.[..]

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes

elementos:
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I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

11l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo
da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

Decreto Municipal n® 3.927/23:
Art. 59. Com base no Plano de Contratagédes Anual, deverdo ser registrados no ETP
os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessdrios e suficientes a escolha da
solugdo, prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagaes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;
11 - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo,
entre outras opgoes:
a) ser consideradas contratagées similares feitas por outros érgdos e entidades publicas,
bem como por organizagées privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagées que
melhor atendam as necessidades da Administragdo;
' b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrénica, para coleta de contribuigdes; e
c¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados
os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular.
IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagédes, de modo a possibilitar economia de
escala;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
. referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagées Anual, de modo
a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do drgdo ou
entidade;
X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - idéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do

contrato, tais como adaptagées no ambiente do drgdo ou da entidade, necessidade de
obtencdo de licencas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
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XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; e
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 0 ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII
e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar

as devidas justificativas.

[-]

. Quanto ao Termo de Referéncia - TR, o Art. 62, inciso XXIII, da Lei n° 14.133 /21, e Art.

69 do Decreto Municipal n? 3.927/23, estabelecem que deve conter os seguintes elementos:

in214
Art. 62 [..]
XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagaes sigilosas;
. ¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pard@metros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
mento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentdria;
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Decr ici 23927
Art. 69. Deverdo ser registrados no TR os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
I - definigdo do objeto, incluidos:
a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogagdo;
b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente conforme catdlogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;
c) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
. provisério e definitivo, quando for o caso;
d) a especificagdo da garantia exigida e das condigées de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
Il - fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;
11l - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - requisitos da contratagdo;
V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
. acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
VII - critérios de medigdo e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme o disposto no § 12 do art. 36 da Lei n? 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragdo;
IX - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
/ﬁm/constar de documento separado e classificado; e
X - adequagdo or¢amentdria, quando ndo se tratar de sistema de registro de pregos.

Pardgrafo Unico - Na hipétese de o processo de contratagdo ndo dispor de estudo técnico

preliminar:
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I - a fundamentagdo da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistird
em justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado;

I - o TR deverd apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de

planejamento do érgdo ou entidade.

Da anadlise do Termo de Referéncia - TR integrante do presente processo, nota-se ter
sido acertadamente elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar - ETP, contendo os seguintes
elementos: definicdo do objeto, modalidade, quantitativos, natureza, justificativa e objetivo da
contratacdo, secretaria requisitante, critério de julgamento, condigées especiais de habilitagdo e

. contratagdo, controle e fiscalizagdo da execugdo, prazo e possibilidade de prorrogacio, valor
estimado, forma de pagamento, dotagdo orgamentdria, responsabilidade pela elaboragdo do

termo de referéncia.

Portanto, nota-se que o Termo de Referéncia - TR contém todos os elementos exigidos
pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei n® 14.133/21 (no que pertine ao objeto ora licitado, de acordo

com a contratagdo), bem como no artigo 69 do Decreto Municipal n® 3.927/23.

Desta forma, é possivel concluir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias da Lei n? 14.133/21, bem como do Decreto Municipal n° 3.927/23

e dos demais preceitos legais e principios que regem a administragdo publica.

ILIV. DAS MINUTAS - EDITAL E CONTRATO.

Em atendimento aos incisos V e VI do Art. 18 da Lei n? 14.133 /21, foram anexadas ao
processo as minutas do edital e do Contrato, as quais, em que pese sejam modelos padrdes
fornecidos pela Secretaria de Estado das Cidades, também carecem serem juridicamente

analisadas.

Nos termos do Art. 25 da Lei n° 14.133/21: “O edital deverd conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e ds
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condigoes de ento.”

A minuta do edital apresenta no preambulo as informagées basicas, quais sejam o
jeto licitado, o regime de fornecimento, a modalidade, o critério de julgamento e o modo de

disputa.

Av. Iguacu, 281 | Cx. Postal 31 | Fone/Fax 46 3534-8050 | CEP 85575-000 | Sdo Jorge D’'Oeste - PR




, 000182
MUNICIPIO DE

SAO JORGE D'OESTE

ESTADO DO PARANA | www.pmsjorge.pr.gov.br | CNPJ: 76.995.380/0001-03

23-11-63

Em breve andlise, na minuta do Edital inicia com as disposi¢des preliminares,
apresentando o objeto da licitagdo, o valor maximo da concorréncia e o critério de julgamento,
que é o de menor prego. Define ainda os recursos financeiros e o regime de execugdo (empreitada
por preco global). Em seguida, aborda a participagdo dos licitantes, com regras sobre cadastro,

consorcio e vedagdes legais.

Na sequéncia, trata da apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagio,
estabelecendo prazos, formas de envio e condigdes de validade. Sdo descritas as exigéncias da
proposta de pregos, o cronograma fisico-financeiro, o preenchimento da planilha de BDI e os

custos e encargos incluidos nos valores ofertados.

A secdo seguinte versa sobre a abertura da sessdo publica, a classificagdo e o
julgamento das propostas, o modo de disputa aberto, as regras para oferta de lances, critérios de
aceitabilidade, inexequibilidade de precgos, habilitagdo (juridica, fiscal, técnica e econémico-

financeira), declaragdes obrigatdrias e analise de documentos via SICAF.

Depois, o edital prevé a fase recursal, com prazos e procedimentos para interposigao
e julgamento de recursos, seguida das disposi¢des sobre adjudicagdo e homologagdo. Aborda
ainda as sang¢des e penalidades administrativas, as regras de fiscalizagdo, execu¢do e medi¢do do
contrato, o controle de execugdo, o reajuste de pregos, os prazos de pagamento, a revogagao ou

anulagdo da licitagdo, e o foro competente para dirimir controvérsias.

Consta ainda como anexo a minuta do Edital o Termo de Referéncia - TR, bem como

. os seguintes anexos: Anexo | - Minuta de Contrato de Empreitada; Anexo II - Modelo de Proposta
de Precos; Anexo III - Planilha de Servigos (Cartilha Global); Anexo IV - Cronograma Fisico-
Financeiro; Anexo V - Planilha de Encargos Sociais; Anexo VI — Modelo de Planilha para Calculo
do BDI; Anexo VII - Planilha do BDI Referencial; Anexo VIII - Atestado de Visita Técnica; Anexo
VIIL.1 - Declaragdo de Dispensa de Visita Técnica; Anexo IX - Declaragdo de Responsabilidade
Técnica; Anexo X - Declaragdo de Capacidade Operacional Financeira; Anexo XI - Declaragédo de
Conhecimento e Atendimento aos Critérios Legais e Constitucionais; Anexo XII - Declaragdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte; Anexo XIII - Declaragio de Compromisso de
Utilizagdo de Produtos e Subprodutos de Madeira e Gerenciamento de Residuos; Anexo XIV -
Relagdo de Disponibilidade de Veiculos, Mdquinas e Equipamentos; Anexo XV - Cronograma de
Utilizagdo de Veiculos, Maquinas e Equipamentos; Anexo XVI - Elementos Técnicos Instrutores

(plantas, memoriais, especificagdes e planilhas orgamentarias).
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Consta ainda da minuta de edital que qualquer pessoa é legitima para impugnar ou
solicitar esclarecimentos sobre o edital e seus anexos, com a apresentagdo dos prazos e a maneira

de efetuar referidos atos. Da mesma forma dispds sobre os recursos e contrarrazdes de recurso.

Ainda, a minuta orienta todos os interessados sobre a participa¢do quando descreve
as informagdes sobre a participagdo, o preenchimento da proposta, o modo da disputa, o valor dos

intervalos de lances e os documentos essenciais.

No tocante aos documentos de habilitagdo - fiscal, social e trabalhista, compreende-

se que foram exigidos aqueles elencados no rol do Art. 68 da Lei 14.133/21:

' Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:
I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);
II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;
11l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

. VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢do Federal.

Quanto a habilitagdo técnica e econdmico-financeira, fora exigidos documentos
conforme previsdo dos itens 7.5.3 e 7.5.4 do Edital de abertura, na forma do Art. 69 da Lei
14.133/2021.

Acrescenta-se ainda que na minuta do edital foi descrito como ocorrerio as fases de

julgamento e de habilitagdo, para que todos os interessados tenham conhecimento e seguranga.

Seguidamente, foram apresentadas as infragdes administrativas (tipos; modo de
aplicagdo e informagdes correlatas) que os licitantes e contratados estardo suscetiveis, nos termos

dos artigos 15 3 daLei 14.133/21.

e Também foram estabelecidas as condigdes de execugdo, os prazos de execugdo e

vigéncia do contrato, prazo para assinatura de contrato e de pagamento, a necessidade da
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prestacdo de garantia, a nomeagdo dos responsaveis para a fiscalizagdo e gestdo do contrato, bem
como as demais disposi¢des que asseguram o amplo conhecimento de todas as condigdes para os
interessados, tudo devidamente mencionado e suficientemente justificado nas pegas que

compdem o certame.

Ap6s, a minuta do Contrato foi anexada ao edital, a qual é composta por clausulas e
condi¢des essenciais ao documento, nos termos do Art. 92 da Lei 14.133/21, como por exemplo:
Clausula Primeira - Do Objeto; Cldusula Segunda - Do Valor; Cldusula Terceira - Dos Recursos;
Clausula Quarta - Do Prazo de Execugio, do Inicio dos Servigos e Prorrogacgao; Clausula Quinta -
Das Obrigagdes da Contratada; Clausula Sexta - Das Obrigag¢des da Contratante; Clausula Sétima -

. Da Fiscalizagio; Clausula Oitava - Do Pagamento; Clausula Nona - Do Reajuste; Clausula Décima
- Da Garantia de Execugdo Contratual; Clausula Décima Primeira - Do Controle e Execugdo do
Contrato; Cldusula Décima Segunda - Da Alteragdo Contratual; Clausula Décima Terceira - Da
Rescisdo Contratual; Clausula Décima Quarta - Da Recep¢do do Objeto; Clausula Décima Quinta -
Das Penalidades; Clausula Décima Sexta — Da Responsabilidade Técnica; Clausula Décima Sétima
- Do Recebimento Provisorio e Definitivo da Obra; Clausula Décima Oitava - Da Subcontratacao;
Clausula Décima Nona - Da Extingio do Contrato e Penalidades; Clausula Vigésima - Do Equilibrio
Economico-Financeiro; Clausula Vigésima Primeira - Das Disposi¢des Ambientais; Clausula
Vigésima Segunda - Da Sustentabilidade e Uso de Materiais; Clausula Vigésima Terceira - Das

Disposigdes Gerais; Clausula Vigésima Quarta - Do Foro.

Desta forma, esta Procuradoria Juridica entende que as minutas do Edital e do
. Contrato estdo em consondncia com os requisitos e demais exigéncias legais previstas na Lei n°
14.133/21.

ILV. DA PUBLICIDADE DO EDITAL, ANEXOS E CONTRATO.

Cumpre destacar ainda que é obrigatéria a divulgag¢io e a manuten¢ao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicacdo
de extrato do edital no Diério Oficial Do Municipio (se ndo houver no diério eletrénico) e no jornal
de grande circulagdo, conforme determina o Art. 54 caput e §12 da Lei n? 14.133/21, bem como

Art. 113 do Decreto Municipal 3.927/23.

Ademais,-

6s a homologagio do processo licitatério, é obrigatéria a disponibiliza¢dao

A
acional de Contratacdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
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preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
Art. 54, §32,da Lei n? 14.133/21.

0 prazo de publicagdo no caso da presente licitagdo deve ser de 10 (dez) dias tteis,

nos termos do Art. 55, inciso 1], alinea “a”, da Lei n® 14.133/21.

Por fim, deve a comissdo de contratagdo se atentar para obrigatoriedade de
publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) também da ARP firmada junto ao
licitante vencedor, no prazo de 20 (vinte) dias uteis, nos termos do Art. 94, inciso I, da Lei n°
14.133/21.

1L DA CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, os limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Procuradoria Juridica entende
que o presente processo de licitagdo esta de acordo com os preceitos e exigéncias da Lei n°

14.133/21, bem como demais normas regulamentares aplicaveis.

Desta maneira, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade e

prosseguimento do presente processo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sao Jorge d’Oeste - PR, 24 de outubro de 2025.

JEAN DE SOUZA SILVA
Procurador Municipal
Matricula n2 29567056 | OAB/PR n2 101.860
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