MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo Especializado na Prote¢ao ao Patriménio Pablico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA - Nucleo Regional de Francisco Beltrao/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 02/2024/GFB

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribui¢des legais pelas Resolugdes
n°® 5525/2015 - PGJ/MPP e 0877/2016 da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Parand e n° 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Puablico, no ambito do

Procedimento Administrativo n° 0054.21.000623-2.

CONSIDERANDO o artigo 129, inciso III, da Constituicdo da Republica
de 1988, no artigo 8° § 1°, da Lei Federal n.° 7.347/1985, no artigo 26, inciso I, da Lei
Federal n.° 8.625/93 - que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico - no
artigo 2°, inciso IV, alinea “a” e “b”, da Lei Organica do Ministério Pablico do Parana (Lei
Complementar n.° 85/99), nos artigos 1° a 4°, da Resolucao n° 23, do Conselho Nacional
do Ministério Pablico e artigos 1° a 4°, § 4°, da Resolugdo n° 1.928, da Procuradoria-Geral

de Justica do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios zelar pela guada da Constituicdo, das leis e das
instituicdes democraticas e conservar o patrimonio publico (art. 23, I, da Constituigdo da

Reptblica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO que um dos problemas cronicos da sociedade
brasileira é a corrupcao e que este mal vem trazendo sérias consequéncias econémicas e

sociais ao pais ao longo dos anos;
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CONSIDERANDO que a corrupgao é um desvio dos deveres associados
a um cargo publico para o beneficio do privado (NYE, 1967, p. 417-427);

CONSIDERANDO que a pratica da corrupgdo repreenta uma acdo
intencional por parte de uma autoridade, no interior de um sistema social, que tende a
sobrepor seus interesses privados ao interesse comum, tendo em vista uma estrutura

normativa institucionalizada, a qual termina as fronteiras de uma acdo aceita ou ndao

aceita no interior do sistema (FILGUEIRAS, 2006, p. 4);

CONSIDERANDO que a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica instituiu, em 2003, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao (ENCCLA),
visando a articulacdo e a atuacdo conjunta entre 6rgdos publicos que trabalham com a
tiscalizagao, controle e inteligéncia como forma de aperfeicoar a prevencdo e o combate a

corrupgdo e a lavagem de dinheiro;

CONSIDERANDO que a ENCCLA atua em conjunto com uma
diversidade de 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio das esferas federal e
estadual e, em alguns casos, municipal, bem como o Ministério Pablico de diferentes
esferas, com o objetivo de identificar e propor ajustes aos pontos falhos do sistema

antilavagem de dinheiro e anticorrupgcao;
CONSIDERANDO que dentre as agdes e metas propostas pela ENCCLA
para o ano de 2021 esta a consolidacao e divulgacao do Programa Nacional de Prevencao

a Corrupgao (PNPC);

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgao
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(PNPC) é uma iniciativa das redes de controle dos Estados com o patrocinio do Tribunal
de Constas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU), com apoio da
ENCCLA, ATRICON, ABRACOM, CONACI e Instituto Rui Barbosa;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico do Parana aderiu ao PNPC,
voltando aos gestores das 18 mil organizacdes publicas existentes no pais, com intuito de
reduzir os niveis de fraude e corrupgdo por meio de uma plataforma de autosservico

online (e-Prevencao);

CONSIDERANDO que por meio da plataforma (e-Prevencdo), os
gestores publicos poderdo desenvolver a autoavaliacdo de suas instituicdes, verificar os
pontos mais vulneraveis e suscetiveis a falhas, bem como terdo acesso a um plano de agao

especifico para possiveis melhorias;

CONSIDERANDO que a complexidade das praticas de corrupcao
reclama ao Ministério Pablico a adogdo de estratégias preventivas para o incremento de
técnicas de investigagdo, treinamento, cooperacdo, articulagdo de 6rgdos, na busca de

agdes que garantam a eficiéncia de sua atuacao;

CONSIDERANDO que faz parte do Programa Nacional de Prevencéo a
Corrupcdo (PNPC) uma série de questionamentos voltados a autoandlise dos gestores
publicos quanto as acdes tomadas para o incentivo de comportamentos éticos dos

funciondrios publicos, usuarios de servigos;

CONSIDERANDO que o Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgao

(PNPC) prevé dentre os questionamentos objeto da autoanalise dos gestores publicos, se
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foram divulgados nos portais de transparéncia os atos normativos que instituem as agdes
voltadas a politica de prevencdo a corrupgdo e incentivo a capacitagdo dos funcionarios

nesse aspecto;

CONSIDERANDO que o PNPC incentiva, através dos questionamentos
aos gestores publicos, atitudes participativas dos funcionérios e sociedade, na avaliagado
do controle preventivo contra a fraude e corrupgdo, bem como no desenvolvimento de

planos de investigacdo de possiveis incidentes de fraude;

CONSIDERANDO que os municipios da Regido GEPATRIA - Francisco
Beltrdo apresentaram diversas irregularidades em relagdo ao questionario do Programa
Nacional de Prevencdo a Corrupgao (PNPC), sendo necessario implantar melhorias
quanto aos itens ndo atendidos, a fim de aumentar o controle preventivo contra a fraude e

corrupgao:

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao (3)
Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, e a pessoa que venha a substitui-lo ou
sucedé-lo, a fim de que a organizacio:

1 - Promova acOes de conscientizagdo (programa, eventos e/ou
treinamento) sobre ética e integridade para funciondrios dos quadros préprios da
instituicdo; clientes, beneficidrios e usudrios de servicos; terceirizados, estagidrios e
colaboradores ndo pertencentes aos quadros proprios; e fornecedores;

2 - Promova comportamento ético e integro da alta direcdo (nivel
gerencial, diretoria, conselhos superiores ou similar), como assinatura de documento de
adesdo de cumprimento aos padrdes éticos, divulgacdo de registros de reunides com

particulares/ gravagao, divulgagdo da agenda de reunides da alta direcdo com particulares
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e a aprovagdo e monitoramento aos aspectos relacionados ao cédigo de ética e conduta
pela alta direcao da organizacao;

3 - Institua comissdo de ética atuante (a comissdo de ética deve estar
formalmente vinculada a autoridade méaxima da organizacdo; deve estabelecer critérios
de qualificagdo e reputacdo para nomeacdo dos membros da comissdo de ética; deve
estabelecer preferéncia na atividade de membro da comissao de ética sobre outras que o
funciondrio designado porventura acumule; deve estabelecer uma rotina para esclarecer
davidas dos funciondrios e canal especifico);

4 - Institua politica de prevencdo de conflito de interesses, a ser
implantado no Cédigo de Ftica (a organizagio deve identificar cargos, setores e
atividades mais expostas a ocorréncia de conflitos de interesse; deve dispor no cédigo de
ética as situacdes que caracterizam conflito de interesse; deve dispor no cédigo de ética as
agoes que o funciondrio deve tomar para evitar conflitos de interesse; a comissao de ética
deve esclarecer questdes sobre conflito de interesse de funcionarios e da alta
administracao quando consultada);

5 - Estabeleca condigdes para lidar com variacdo de patrimoénio de seus
funciondrios, promovendo exame das declaracdes de bens e renda para identificar
variagOes significativas de patrimonio de seus funciondrios, estabelecendo obrigacao de
que os funciondrios informem variagdes significativas de patrimoénio; e promova a
notificacdo dos funcionarios para que justifiquem a variagdo significativa de patrimoénio
identificada;

6 - Regule o recebimento de presentes e participagdo em eventos por
parte de seus funciondrios, com a proibicdo expressa de recebimento de presentes por
funciondrios de qualquer pessoa ou empresa interessados nas decisdes da organizagao;
estabelecimento formal de um valor limite e frequéncia de recebimento de brindes

promocionais pelos funciondrios;

Rua Florianépolis, n® 530, 1° andar, Sala 10, Edificio Empresarial Aracad Grande, Bairro Alvorada - Francisco Beltrao -

Parand, CEP: 85601-560 - Telefone/WhatsApp: (46) 3524-4716 gepatria.franciscobeltrao@mppr.mp.br



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo Especializado na Prote¢ao ao Patriménio Pablico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA - Nucleo Regional de Francisco Beltrao/PR

7 - Institua equipes/setores para funcdes ligadas a estrutura de
integridade (auditoria interna, correi¢do e ouvidoria);

8 - Estabeleca um sistema de decisdes com poderes balanceados e
segregacOes de fungdes (identificar cargos com poder de decisdo, capazes de realizar,
facilitar ou dificultar atos de fraude e corrupcdo e/ou sua ocultagdo; segregar funcdes
para que a tomada de decisdo ndo seja concentrada em um funciondrio; estabeleca politica
formal de rotacdo de pessoal nos cargos que possuem func¢des com poder de decisao,
capazes de realizar, facilitar ou dificultar atos de fraude e corrupgdo e/ou sua ocultagdo;
reavalie a identificacdo dos cargos que necessitam de rotacdo de pessoal e segregacdo de
funcdes);

9 - A organizacdo regulamente internamente a Lei de Acesso a
Informacdo - LAI, normatizando o funcionamento de seu Servico de Informacdo ao
Cidadao em todos os canais e a normatizando internamente a LAI no sitio da organizacao,
em local de facil acesso;

10 - Promova a cultura de transparéncia e divulgacdo proativa de
informacoes, utilizando-se especialmente dos meios de tecnologia, realizando agdo de
conscientizacdo de seus funcionarios, conselheiros e publicos em geral;

11 - Estabeleca canais de comunicacdo com a sociedade, através do
sistema eletronico de ouvidoria, interagindo com os cidadaos por meio de redes sociais e
disponibilizando instrugdes de uso sobre os aplicativos e sistemas disponibilizados ao
cidadao da internet;

12 - Realize o gerenciamento das dentincias recebida, garantindo o
anonimato em seus canais de dentincia e mantendo as dentincias sigilosas até a decisao
definitiva sobre a matéria;

13 - Implemente e torne publico o canal de dentincias, disponibilizando

diversos canais (internet, telefone, presencialmente etc), divulgando permanentemente os
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canais de dentuncia, realizando a capacitagdo periddica do pessoal responséavel e
monitorando o canal;

14 - Realize e publique audiéncias e consultas puablicas sobre os temas de
interesse da populacdo local, como elaboracio de PPA/LDO/LOA; orcamento
participativo; prestacao de contas anual dos gestores e debate de outros assuntos;

15 - Promova o funcionamento e a divulgagdo dos Conselhos de Politicas
Publicas obrigatorias e facultativas no Portal de Transparéncia;

16 - Divulgue informacdes no formato de dados abertos, regulamentando
sua politica de dados abertos, estabelecendo plano, divulgando seu catdlogo de dados
abertos e divulgando relatérios em formato de dados abertos sobre o acompanhamento
de programas, obras, gestao fiscal, receitas e despesas em formato aberto;

17 - Promova a comunicacao das dentincias ao controle interno, devendo
o CI controlar as respostas e encaminhar as dentncias, apresentando relatério desses
canais trimestralmente ao prefeito;

18 - Promova realizagdo do curso “Compliance na Administracao
Puablica” da Escola de Gestao Pablica do Tribunal de Contas, obrigatoriamente para aos
servidores que compode a alta direcdo (secretario, diretor de departamento e chefe de

divisao), pelo link <https:/ /egp.tce.pr.gov.br/Home/CursoDetalhe?idInscricao=531>.

Ante ao exposto, a Administracdo Pablica para que promova a adequagao

com fundamento na presente Recomendacao Administrativa.

Francisco Beltrao, 12 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por

FABRICIO TREVIZAN DE fagricio TrevizaN DE
ALMEIDA:87467968949 AMEDAS7167568%49

Dados: 2024.07.12 17:56:31 -03'00'

FABRICIO TREVIZAN DE ALMEIDA

PROMOTOR DE JUSTICA COORDENADOR
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