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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 11/2024
Procedimento Administrativo n2 MPPR-0105.23.001

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individ
adotando, para tanto, as medidas cabiveis para a correta aplicagdo d{
art. 127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que ¢é func¢do institucional do

MINISTERIO PUBLICO

o|Estado do Parana

456-2

a defesa da ordem
uais indisponiveis,

1 lei, nos termos do

Ministério Publico

promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos, dentre eles a ordem urbanistica
de empreender melhores esforcos para universalizar o direito huma
da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade), de acordo co
Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamel
Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e so
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, a marginaliza
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, se

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriming

CONSIDERANDO que, segundo o art. 62 da Constit
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a mora
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternida
assisténcia aos desamparados, e, no art. 23, inciso IX, que é comp

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios promo

construcdo de moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionaig

bésico;

com a necessidade
ho a cidade (art. 22
n o art. 129, 111, da

ntais da Republica
lidaria, garantir o
rao e reduzir as
m preconceitos de

¢ao;

hicdo Federal, sdo
dia, o transporte, 0
de e a infancia, a
eténcia comum da
ver programas de

e de saneamento




TBLICO

FEstado do Parana

MINISTERIO Pd(

GAEMA

Grupo de Atuacdo Especializada em Meio Ambiente,
Habitacdo e Urbanismo — WMPPR

CONSIDERANDO que a organizagdo politico-administrativa da Republica

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios,

todos autonomos, nos termos da Constituicdo da Republica - art. [18, caput, da CREF,

sendo que nos termos do artigo 24, inciso I, compete a Unido, aos Eqtados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico e aos Municipios compete
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle de uso do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano - art. 30, inciso VIII, da

CRF/88;

CONSIDERANDO que “a politica de desenvolvimento

pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em |

urbano, executada

i, tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e garantir o bem- estar de

seus habitantes” - art. 182 da CRF/88;

CONSIDERANDO que o Estatuto das Cidades - Lei n®

julho de 2001, estabeleceu que a politica urbana tem por objetivg

desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
diretrizes gerais, entre elas a garantia do direito a cidades sustentave

o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infr

ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as J

geragoes (art. 22, inciso I);

CONSIDERANDO que o Sistema Nacional de Habitagao
- SNHIS, instituido pela Lei Federal n? 11.124/2005, é um s
descentralizado, democréatico e participativo, que busca compatibil
politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e muni

politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclus:

10.257, de 10 de
ordenar o pleno
urbana, mediante
s, entendido como
nestrutura urbana,

resentes e futuras

de Interesse Social
stema de gestao
izar e integrar as
cipal, e as demais

10 social;
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CONSIDERANDO que o SNHIS é voltado exclusivame}
promog¢ao de moradia digna a populacdo de baixa renda, tendo como
0 equacionamento do problema do deficit habitacional, por meio de |
que invistam na melhoria das condi¢coes de habitabilidade,
planejamento e provisdo habitacional, a urbanizagio, regularizaca

assentamentos precarios e a assisténcia técnica;

CONSIDERANDO que a estruturagdo, organizacao e i
seguem os seguintes principios:
*compatibilidade e integragao das politicas habitacionais federal, esf
Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
urbano, ambientais e de inclusdo social;

*moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

hte para acOes de
objetivo principal
programas e agoes
incorporando o

D e integracdo de

ituacao do SNHIS

fadual, do Distrito

desenvolvimento

*democratizagdo, descentralizagdo, controle social e transparéncia dos procedimentos

decisérios;
*func¢do social da propriedade urbana visando a garantir atuagdo dirg
especulagdo imobilidria e permitir o acesso a terra urbana e ao plenc

das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

CONSIDERANDO que a adesao dos estados, Distrito Fe
ao SNHIS caracteriza-se como voluntaria, porém é condi¢cao necessari

recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social;

CONSIDERANDO que, ao aderirem ao Sistema, estados
municipios deverdo empreender medidas de ambito institucional, cor
constituir o Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social (FLHIS)
Gestor do Fundo Local (CGFLHIS) e elaborar o Plano Local Habitad
Social (PLHIS);

cionada a coibir a

desenvolvimento

deral e municipios

A para 0 acesso aos

Distrito Federal e
nprometendo-se a:
criar o Conselho

ional de Interesse
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CONSIDERANDO que o FLHIS deve ser
estadual/distrital/municipal, conforme o caso, estabelecendo a orige

recursos destinados a habitacdo de interesse social, a exemplo da legig

CONSIDERANDO que os fundos locais estardao vin
respectivos Conselhos Gestores (CGFLHIS) e a Lei Or¢amentdaria A
federativo, por sua vez, devera prever a destinagdo de recursos
respectivo fundo de habitacdo de interesse social, alocados em Unig

especifica;

CONSIDERANDO que o Conselho Gestor (CGFLHIS)
criado por lei, com natureza participativa de entidades publicas e priv
segmentos da sociedade ligados a drea de habitag¢do, garantindo o prij
de escolha de seus componentes e a propor¢do de % (um quar

representantes dos movimentos populares;

CONSIDERANDO que, entre as atribuigdes minim:
Gestores Locais (CGFLHIS) estdo: I) fixar critérios para a prioriza¢ao
alocacdo de recursos e atendimento dos beneficiarios dos programa
promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso a(
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendiment
recursos previstos e aplicados; III) dar publicidade as regras e critér
moradia e, em especial as condi¢des de concessdo de subsidios; IV) pr
publicas e conferéncias representativas dos segmentos sociais existen
avaliar critérios de alocagdo de recursos e programas habitacionais; e

Local de Habitagdo de Interesse Social.

criado por lei
m e a aplicagdo de

lacdo federal;

culados aos seus
nual de cada ente
proprios para seu

lade Orgamentaria

também deve ser
ndas, bem como de
ncipio democratico

to) das vagas aos
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CONSIDERANDO que, em relagdo ao PLHIS, constit

carater administrativo que abrange um conjunto articulado de di
metas, agdes e indicadores que caracterizam, em determinado prazo,
planejamento e gestdo habitacionais, sendo a partir de sua elaboracga
estados consolidam, em nivel local, a Politica Nacional de Habitag¢ao (
de forma participativa e compativel com outros instrumentos de p

como os Planos Diretores, quando existentes, e os Planos Plurianuais |

CONSIDERANDO que a adesdo ao PLHIS (com a constif
e Fundo locais de Habitacao de Interesse Social - CGFLHIS e FLHIS -
gestdo) é um dos requisitos para tomada de recursos para elabora
planos e projetos financiados com recursos do Fundo Nacional de I
seja, a transferéncia de recursos do FNHIS para estados, Distrito Feder
acordo com a Lei n? 11.124 /2005, fica condicionada a elaboragao do |
prazos definidos pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habi
Social;

CONSIDERANDO que, nos PLHIS devem constar os invd
feitos nos proéximos anos, os tipos de moradia a serem constry
necessarios e o nimero de familias a serem beneficiadas, tratanda
planos de agdo, que deverdo estar refletidos no planejamento

municipios e cuja elaboracio e aplicagdo deverdo ser monitoradas pel

CONSIDERANDO que a Lei 11.124/2005 instituiu o Si
Habitacdo de Interesse Social com o objetivo de: I - viabilizar para a p
renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo digna e sustentave
politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e Vij

a habitacdo voltada a populagio de menor renda; e III - articul

MINISTERIO 121(

ui documento de
retrizes, objetivos,
DS instrumentos de
b que municipios e
le Interesse Social,
lanejamento local,

Locais;

uicdo do Conselho
e dos relatorios de
cio e execugdo de
nteresse Social, ou
al e municipios, de
PLHIS nos termos e

tacdo de Interesse

stimentos a serem
1idos, os recursos
-se claramente de
or¢amentdrio dos

h sociedade;

stema Nacional de
bpulagdo de menor
; II - implementar
hbilizando o acesso

ar, compatibilizar,
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acompanhar e apoiar a atuacao das institui¢des e 6érgaos que desemp

setor da habitagao;

CONSIDERANDO que o segundo o Guia de Adesdo ao S]
de Habitagdo de Interesse Social deve ser entendido como “um cor
metas, diretrizes e instrumentos de agdo de intervengdo que expressem
governos locais e dos agentes sociais e institucionais quanto a orientagg

local do setor habitacional, especialmente a habitagdo de interesse sd

CONSIDERANDO que a Secretaria Nacional de

MINISTERIO 13}

enham fung¢odes no

NHIS, o Plano Local
junto de objetivos,
b entendimento dos
o do planejamento
cial, (...) tendo por

base o entendimento dos principais problemas habitacionais identificados na localidade”;

Habitacdo (SNH)

recomenda que a elaboragio ou revisio do PLHIS seja desenvolvidla em trés etapas:

Proposta Metodoldgica, Diagnostico do Setor Habitacional e Estratég
que cada etapa deve corresponder a um produto especifico e o do

consolida o PLHIS deve ser resultado do conjunto desses produtos;

CONSIDERANDO que a Proposta Metodoldgica, que
etapas posteriores, norteia procedimentos, define conteudos e ¢
proposta deverd ser pactuada com a sociedade. O Diagnoéstico deve
a respeito do déficit habitacional (quantitativo e qualitativ
assentamentos precdarios e levantar suas caracteristicas urbanisticas,
e fundidrias. Deve, também, estimar a evolugdo das necessidad
dimensionar os recursos necessarios para enfrentar o problema. A E
por sua vez, consiste na definigdo de mecanismos para resolver os pri
especialmente no que se refere a habitagdo de interesse social. Nela
diretrizes e objetivos da politica local de habita¢do; as linhas progra
metas a serem alcancadas e a estimativa dos recursos necessarios
meio de programas ou acdes, identificando-se as fontes existg

indicadores que permitam medir a eficidcia do planejamento;

ias de Agdo, sendo

cumento final que

estrutura as duas
stabelece como a
reunir informagoes

D),

ambientais, sociais

identificar os

s habitacionais e
stratégia de Acao,
ncipais problemas,
devem constar: as
maticas e agoes; as
para atingi-las, por

ntes; e ainda, os
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CONSIDERANDO a tramitagdo, nessa Promotorig
Procedimento Administrativo principal MPPR 0105.23.000872-1
induzir, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas relativas ao d
nos municipios de atuagdo do GAEMA Regional Pato Branco e conside
do Procedimento Administrativo MPPR 0105.23.001456-2

diagnosticar e fiscalizar o PLHIS e demais leis no municipio de Sao Jor

CONSIDERANDO que da resposta ao requisitério do

extrai-se dos autos que o Municipio de Sdo Jorge d’Oeste encon
situagao:

1) ndo possui Plano Local de Habitacdo de Interesse
apenas 03 (trés) programas de habitagio;

2) ndo possui diagnoéstico local do setor habitacional, n4
acdo com estratégias para solu¢do dos problemas habitacionais;

3) possui lei municipal de criacdo do Fundo Local
Interesse Social (FLHIS) e seu Conselho Gestor (CGFLHIS), conforme L

4) ndo possui ato formal de nomeagdo dos membros do

5) o CGFLHIS ndo se retine periodicamente, ndo tem ata

6) houve participagdo social referente aos programas
execu¢ao e nao na elaborag¢do do PLHIS, pois o municipio ndo conta co

7) o municipio ndo aderiu ao SNHIS;

8) ndo informou da dotacdo orgamentdria para habi

social no plano plurianual.

CONSIDERANDO que o instituto da Recomendagdo Ag
importante instrumento de que dispde o Ministério Publico paral
ordenamento juridico, sem que haja a necessidade da judicializi
conflitos, alertando seus destinatdrios sobre a existéncia de norr

necessidade de seu estrito cumprimento,

JBEICE)

Estado do Parana

de Justica, de

instaurado para
reito de habitacao
rando a tramitagdo
instaurado para

ge d'Oeste/PR;

Ministério Publico,

tra-se na seguinte

Social, pois possui

»m possui plano de

de Habitacdo de
ei 222/2007;
CGFLHIS;

das reunioes;
habitacionais em

M O MeSmao;

facdo de interesse

ministrativa é um
ver respeitado o
icao de eventuais

nas vigentes e da
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o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, af
Grupo de Atuacdo Especializada de Meio Ambiente, Habita¢do e U
Pato Branco, representado pela agente ministerial subscrita, no uso

legais, resolve

RECOMENDAR ADMINISTRATIVAMENTE ao Exce

Prefeito Municipal de Sdo Jorge D’Oeste/PR, Senhora LEILA DA RQ

ravés do GAEMA -
rbanismo Regional

le suas atribuicoes

entissimo Senhor

CHA, bem como a

quem venha lhe suceder ou substituir no seu respectivo cargo:

I - que promova, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a elaboragio do

novo Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, conforme as diret
pela Lei Federal n? 11.124, de 16 de junho de 2005, com a partici
forma da lei e conforme as orientagdes estabelecidas pela Secrg
Habitagdo, 6rgdo integrante do Ministério das Cidades, integrando-o

Estadual de Habitagdo de Interesse Social do Estado do Parana;

I - que promova, no prazo de 30 (trinta) dias, 3

efetivagdo do Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social e do G

fundo, com atribui¢cdes especificas relativas as questdes urbanas e

rizes estabelecidas
pacao popular na
taria Nacional de

ademais, ao Plano

implementagdo e
onselho Gestor do

habitacionais, nos

termos do artigo 59, inciso V, da Lei 11.124/2005, igualmente nos m¢ldes estabelecidos

pela Secretaria Nacional de Habitacdo, 6rgdo integrante do Minis
nomeando os seus integrantes através de Decreto Municipal e p

reunioes periodicas, com atas;

III - que apés a adogdo das providéncias acima menci
comunicadas ao gestor do Sistema Nacional de Habitagdo de I

Ministério das Cidades;

tério das Cidades,

hssando a realizar

pnadas, sejam elas

iteresse Social do
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IV - que proceda a destinac¢ao de recursos a Habitagao de Interesse Social,
por meio de suficiente e adequada previsdo no Plano Orgamentdrjio Plurianual, para

execuc¢ao programada do plano de agOes estratégicas.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias uteis para [que a autoridade

mencionada comunique ao Ministério Puiblico quanto a aceitacdo ou nao da presente

recomendacgdo, providéncia respaldada na previsao legal do artigo 2[7, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei 8.625/93 e artigo 82 e 10, ambos da Lei 7.347/85, spb pena de adogdo

das providéncias judiciais aplicaveis a espécie.

de 2024.

Coordenadora do GAEMA




