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demora nos atendimentos via SUS, o que, a seu ver, justificaria a realizacio de

consultas particulares e a realizagio de exames pelo sistema publico.

A este Centro de Apoio, foi enviado cépia integral dos
autos, solicitando, em especifico, sejam respondidos os seguintes quesitos,

constantes do Oficio n® 486/2022-

“I- ¢ possivel que um municipio autorize z realizagio,
através do SUS, de exames médicos solicitades de forma

particular?

2- se sim, ¢ possivel que o municipio autorize a realizacio de
todos os exames, sem adotar um fluxo ou critérios

especificos para autorizagio?

3- outras informagdes que possam auxiliar no tema”,

2. Consideragbes

Quanto ao quesito 1, nio ¢ legalmente admissivel que o ente

federativo autorize o custeio, pelo Sistema Unico de Sadde, de exames prescritos
por profissionais da iniciativa privada (sejam médicos particulares, cooperados de
planos de satde, ou qualquer outro sistema de satide de clientela techada).

A dispensacio de farmacos, s¢ja pela via administrativa ou
pela via judicial, para tratamento assistencial nio realizado no SUS, implica em

mversio de valores constitucionais que norteiam o Sistema Unico de Saade.

Segundo a diretriz do artige 199, §1°, da Constituigio
Federal, a iniciativa privada atua de forma complementar ao Sistema Unico de

Saide, e ndo o contririo. Nestes termos, tratando-se de um sistemz voltado para
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universalidade, integralidade e gratuidade, a iniciativa privada nio pode atuar como.

meio principal e se socorrer do puiblico em suas deficiéncias.

Ao ndo se inserir o cidadio adoentado no Sistema Unico de
Saude para sua assisténcia, optou-se por deixar o Estado alheio a0 seu tratamento,
nio sendo possivel, como ja dito, a inversio de valores a fim de complementar o

tratamento privado com verba puiblica.

Afora a ordem principiologica do Sistema, outro elemento
de grande peso na causa ¢ a responsabilidade pelo tratamento do paciente.
Tratando-se de uma ciéncia bioldgica (e ndo exara), a medicina implica em escolhas
de diagnosticos e de tratamentos, a critério técnico. Assim, ao optar pelo
atendimento de sadde privado, o cidadio deposita no particular a confianca ¢ a
responsabilidade por seu tratamento ou promogio de satde.

De outro lado, quando a assisténcia ¢ prestada no imbito do
SUS, tal confianga e responsabilidade ¢ depositada na estrutura piblica: O servico ¢
realizado atraves de uma rede programada e hierarquizada que envolve, de forma
disjuntiva, em competéncia comum, todos os entes da federacio. Dentro desta
orgamizagdo (nem sempre tio organizada quanto deveria, pelo que se vé no caso em
exame) inserem-se 0s médicos, contratados pelo poder pablico ou pelas entidades

particulares contratadas ou conveniadas ao SUS.

No momento do atendimento, os clinicos atuam como
representantes do SUS, competindo-lhes a diregio da promogio da satde do
usuirio. Em outros termos, a responsabilidade pela saide do paciente ¢ do
poder piiblico, representado pelo profissional de saide que dirige o seu

atendimento.

Ao se misturar o publico com o pamicular, determinando

que 0 Estado pague um medicamento prescrito por um médico privado, obriga-se,
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via de consequéncia, o Estado 1 assumir uma linha de tratamento & uma

responsabilidade que ndo ¢ originalmente dele.

O medico representante do SUS, por hipbtese, poderia
prescrever outra medicagio — ou mesmo nio prescrever nenhuma. Fsta tese, no
entanto, ndo afasta o principio da universalidade, pois todos mantém o direito 3
promogio da saude. O paciente que optar pelo sistema publico de salde tem direito
a assisténcia integral 3 sua sadde (inclusive farmacéutica), nio podendo haver
limitagdo de medicamento essencial i sus saude; entretanto, se optar pela
inigiativa privada, nio poderi pretender fazer exames, receber medicamentos e
utilizar outros servigos do SUS, uma vez que existem regramentos ¢ uma
organizagio administrativa que deve ser obedecida pele cidadio. No SUS ¢
tudo, ou nada,

O direito existe, mas o cidadio deve obedecer & organizacio
imposta pela administracio publica, que decorre de lei. O importante ¢ o
ordenamento juridico nio ferir direitos publicos subjetivos, cerceando o acesso
direito do cidadio ao melhor medicamento para a sua doenga quando prescrito em

assistencia promovida pelo SUS.

Cabe lembrar, por exemplo, de que as operadoras privadas
de servicos de saude, nos contratos de planos de saiide, nio fornecem medicamentos
aos seus beneficidrios para tratamento ambulatorial. Se ¢ SUS for obrigado a
fornecer medicamentes a0 paciente que optou pela iniciativa privada, estari
complementando servigos desses planos, fornecendo medicamentos aos seus

beneficiarios,

A forma pela qual esses casos estio sendo manejados pelo
municipio em questio, acaba por oferecer tratamento privilegiado aos pacientes do
particular em detrimento dos que estio no SUS, pois aquele ndo precisa aguardar na

hila, esperar consulta com médico ¢ assim enfrentar as dificuldades ainda existentes
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no sistema. O paciente “externo” se beneficia apenas do fornecimento publico de

medicagio, num mecanismo que ndo respeita a equidade.

Ademais, fornecer medicamentos para pessoas nio inseridas
no SUS dificulta que o gestor efetue o necessirio planejamento sobre a quantidade e
quais medicamentos devem ser adquiridos.

Scbre © tema, Lemir Santos explicita, no texto “SUS:

Contarnos jundicos da integralidade da atenciio a saude™!, que:

"a umversalidade assegura 0 acesso de todos 2 satde, mas a
pessoa precisa querer adentrar ao SUS, uma vez que a
assisténcia integral somente ¢ garantida iqueles que estio no
SUS. Quem optou pelo sistema privado nio pode pleitear
parcela da assisténcia publica, porque cla pressupde a
mtegralidade da atengdo, ¢ a integralidade da atengio, por
sua vez, pressupbe que o pacients esta sob terapéutica

publica, escolheu o sistema péblico.

A pnmeira imposigio para gue a imntegralidade ocorra é o
pactente observar as regras do SUS no tocante ao acesso,
Pods acessar os servigos, mas tem que respeitar Seus
regramentos. Se o SUS vincula a assisténcia farmacéutica 3
prescrigio, pelo seu profissional, do medicamento; se vincula
a corurga, hsioterapia, exames complementares 3 uma
prescrigio de profissionais do SUS, o paciente nio podera,
mediante prescricio privada, ir buscar os servigos piblicos.
Se nao houver ¢sse respeito as normas piblicas, teremos um

esfacelamento, um fracionamento da atencio e um sistema

| Dispoenivel em hup-/idiss.org brfimp FileAnyegralidade pdf
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piblico complementar ao sistema privado a0 invés de um

sistema publico integral. integral”,

Nesse sentido, o Comité Executivo da Satide no Estado do
Parand (érgio consultivo instalado em 2011, em decorréncia da Resolugio n.
107/201C e da Ponaria n. 91/2010, ambas do Conselho Nacional de Justica),
proferiu o seguinte enunciado:

"Enunciado n® 1 - As a¢des que versem sobre pedidos para
que o Poder Publico promova a dispensagio de
medicamentos oOu tratamentos, baseadas no  direito
constitucional 2 saide, devem ser instruidas com
prescrigdo de médico em exercicio no Sistema Unico de
Saude, ressalvadas as hiporeses excepcionais. devidamente
justificadas, sob nsco de indeferimento de liminar ou
antecipagao da turela”,

Nio abstante, cabe lembrar que, por forca legal expressa e,
de lorma excepcional, para tratamento de algumas doengas especificas, é possivel
assistencia farmacéutica pelos poderes publicos para pacientes em tratamento
particular, como os antirretrovirais para tratamento de HIV-AIDS (Le1 Federal n.
9.313/96) e determinados farmacos ¢ insumos para controle de diabetes (Lei Federal
n. 11.347/06 ¢ Lei Estadual n. 13.380/01). Contudo, a experiéncia demonstra que

imensa maioria das demandas ndo s¢ enquadram nessas hipoteses legass.

Quanto a0 quesito 2, a resposta fica prejudicada, pelos

MOLIVES aCIMA EXPOSLOS.

Quanto ao quesito 3, cabe considerar, a tiwle

complementar ¢ hipotético, que o Ministério Phblico nio deve adotar. em
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prncipio, qualquer providéncia formal para obtencio de firmacos para tratamento
promovido pelo sistema de saide privado (incluindo-se planos de saide,
enoperativas médicas, SAS, dentre owtros), pois contraria os principios, legislacio ¢
sormas do SUS, além da rmazoabilidade e da legalidade que devem paurtar os aros da
administragdo piblica.

Nessas hipoteses, sugere-se, ¢aso se depare com arendimentos
dessa especie, orientar o interessado. se lhe convier imteressar, a buscar as acoes ¢

servigos de saude do Sistema Unico de Satide, pelas portas de entrada, conforme
previsto nos arts, 8” ¢ 9° do Decreto n. 7508, de 28 de junho de 2011-,

O que se poderia acrescentar, -ainda, como sugestio, &
recomendar a0 municipio que adote o protocolo adequado pars planejar e
orgamzar o seu fluxo, a fim de que os usuinios tenham a opertunidade de serem
atendidos por medicos do SUS e terem suas receitas referendadas por tais

profissionais.

3. Conclusio

Portanto, deve o paciente, necessariamente, estar vinculado
ao Sistema Unico de Satide do municipio de seu domicilio, e ter o receituario médi-
co emitido por médico vinculado 30 SUS, para ter acesso § assisténcia farmacéutica

a qual tem direiro,

2 Art. 8% O acesso universal, igualitinio ¢ ordenado s agdics ¢ servicos de saiide se micia pelas Portas
de Entrada do SUS ¢ se completa na rede regionalizada e hierarquizada; de acordo com a complexidade
do servign,

A Q“S’mFmd:Emﬂﬁs:ﬁﬁ:m-mipmd:hﬁ&ﬁaﬂtﬂud:_&ﬂﬁuESuﬂcmmm-
T- de atengio primara;

1T~ de atengio de urgéneia ¢ emergéncia:

101 - de atencdo psicossacial; ¢

IV - especians de acesso aberto



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Procuradoria-Geral de Justica
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protecdo a Sadde Piblica

530 essas as consideracdes sobre o tema respeitando-se o5

principios da independéncia funcional e do livre convencimento que balizam a atu-

3530 dos Promotores de Justica, de forma que-as sugestdes esbogadas nesse parecer

nio possiem cunho vinculativo,

Curitiba, 13 de setembro de 2022,

DANIEL PEDRO LOURENCO
Promotor de Justica
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AUTOS N° MPPR-0046.22.147521-6
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

OBJETO: “EMISSAO DE PARECER JURIDICO SOBRE A
POSSIBILIDADE DE REALIZAGAQ, PELO SUS, DE EXAMES MEDICOS
SOLICITADOS DE FORMA PARTICULAR, A FIM DE INSTRUIR A
NOTICIA DE FATO N° 0178.22.000227-7, ORIGINARIA DA COMARCA
DE SAO JOAO™.

1. Relatorio,

Tratase de Procedimento Administrativo instaurado para
emissio de pronunciamento juridico, por solicitagic do d. Promotor de Justica
Pedro Tenorio Soares Vieira, da Comarca de Sio Jodo, a fim de instruir 2 Noticia
de Fato n® 0178.22.000227-7.

Os autos foram instaurados para buscar informagdes sobre a
conduta do municipio em autorizar a realizagio de exames para realizacio pelo SUS
a pacientes que realizam consultas de forma particular. A Promotoria de Justica
recebeu deniincia andnima relatando que a Secretaria Municipal de Satde de Sdo
Jorge D'Oeste adotana tal conduta.

Instada a respeito, a Prefeitura apontou que a Secretaria
Municipal de Saide optou por autorizar-a realizagio dos exames, justificando a



