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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n. 02/2025
Procedimento Administrativo n. 0178.25.000156-1

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso I, da mesma Carta Constitucional,
bem como no artigo 120, inciso II, da Constitui¢do do Estado do Parand, que atribuem ao Ministério
Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevdncia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a

sua garantia’;

CONSIDERANDO que o artigo 196, da Constituicdo Federal, preconiza que “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos

para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo’”;

CONSIDERANDO também o contido no artigo 197, da Constituicdo Federal, que
estabelece que “Sdo de relevdancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico

dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle”;
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CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 10.216, de 6 de dezembro de 2001, garante os
direitos das pessoas com transtorno mental, incluindo aqueles relacionados ao uso de substancias

psicoativas (v.g. dlcool e drogas);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n. 10.216, sobretudo o seu artigo 2°, paragrafo
unico, inciso I, dispde como um dos direitos da pessoa portadora de transtornos mentais o “acesso ao

melhor tratamento do sistema de saude, consentdneo as suas necessidades”;

CONSIDERANDO que o referido ato normativo, em seu artigo 3°, dispde que:

E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de saiide mental,
a assisténcia e a promogdo de agoes de saude aos portadores de transtornos
mentais, com a devida participa¢do da sociedade e da familia, a qual serd
prestada em estabelecimento de saude mental, assim entendidas as institui¢oes
ou unidades que oferegam assisténcia em saude aos portadores de transtornos
mentais,

CONSIDERANDO que, de forma geral, a Lei n. 10.216 assegura as pessoas que se
beneficiam das agdes e servigos do Sistema Unico de Saude (SUS) o direito a um tratamento que
respeite a sua cidadania e que, por isso, deve ser realizado de preferéncia em servicos comunitarios, ou

de base territorial, portanto, sem exclui-las do convivio na sociedade;

CONSIDERANDO que o texto da Lei destaca os seguintes direitos dos usuarios do SUS:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua saude, visando alcan¢ar sua recuperagdo pela inser¢do na
familia, no trabalho e na comunidade;

111 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragdo;

1V - ter garantia de sigilo nas informagoes prestadas,
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V - ter direito a presengca médica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou

ndo de sua hospitaliza¢do involuntaria,

VI - ter livre acesso aos meios de comunica¢do disponiveis,

VII - receber o maior numero de informagoes a respeito de sua doencga e de seu
tratamento,

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitdrios de saude mental.

CONSIDERANDO que sdo trés os tipos de internagao psiquiatrica definidos na legislacao

brasileira:

I - internagdo voluntdria: o proprio usuario solicita o consente sua interna¢do
etemo

direito de pedir a qualquer momento a sua suspensao;

II - internacdo involuntdria: acontece sem o consentimento do usudrio e a
pedido de terceiro. Nesse caso, a internagcdo deve ser comunicada ao
Ministério Publico Estadual pelo responsavel técnico do estabelecimento no
qual tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento ser adotado quando
ocorrer a alta. Nesse caso, a familia tem o direito de pedir a suspensdo da
interna¢do a qualquer momento,

11T - internagdo compulsoria: aquela determinada pela Justica.

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei n. 10.216 afirma que “a internag¢do, em
qualquer de suas modalidades, so sera indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes”. Ou seja, a internag¢do psiquidtrica nunca deve ser a primeira op¢ao no tratamento das

pessoas que sofrem por conta de transtornos mentais, incluindo a dependéncia de substancias;

CONSIDERANDO que, consoante previsdo expressa do artigo 6° da Lei n. 10.216: “4
internagdo psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico circunstanciado que

caracterize os seus motivos”’;
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CONSIDERANDO a Portaria n° 2.391/02-MS-GM, incorporada na Portaria de
Consolidacao n° 03/2017 (Anexo V, arts. 64 e seguintes), a qual tem por objetivo a regulamentacao do
controle das internagdes psiquiatricas de acordo com o disposto na Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, e
dos procedimentos de notificacdo da comunicagdo das internacdes ao Ministério Publico pelos

estabelecimentos de saude, integrantes ou ndo do SUS;

CONSIDERANDO que a internagdo involuntaria fica restrita as situagdes de risco
iminente para o usudrio, a partir de avaliacdo direta de um médico e com autorizagdo da familia ou
responsavel legal. Seu carater de excepcionalidade fica evidenciado na Portaria GM 2.391, de 26 de
dezembro de 2002, que regulamenta o controle dessas internacdes e sua notificagdo ao Ministério

Publico por todos os estabelecimentos de saude, vinculados ou ndo ao SUS;

CONSIDERANDO que a organizacdo e execugdo das agdes de Atencdo Basica é de
responsabilidade direta da gestdo municipal do SUS (Secretaria Municipal de Satde) e engloba acdes
de saude, no ambito individual e coletivo, que abrangem a promog¢do e a protecdo da saude, a
prevencao de agravos, o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da satude, incluindo
tratamento dos disturbios mentais e psicossociais mais frequentes, dentre os quais o alcoolismo ¢ a

drogadic¢ao;

CONSIDERANDO os reiterados relatos recebidos nesta Promotoria de Justiga, nos quais
os cidaddos informam a dificuldade de acesso a servigos de satde essenciais nas Secretarias

Municipais de Satude, especialmente com relagdo a internacdes involuntarias;

CONSIDERANDO os reiterados relatos recebidos nesta Promotoria de Justiga, nos quais
os cidaddos reportam terem sido (erroneamente) orientados pelas Secretarias Municipais de Satude de
que a obtencao de medicamentos ou tratamentos médicos necessarios dependeria de prévia “liberagdao”

ou “concessao” por parte do Ministério Publico, ou ainda, que o atendimento médico somente seria
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realizado mediante formal “solicitacdo do Ministério Publico”, demonstrando equivoco na

compreensao dos fluxos de acesso a saude e das atribui¢des deste 6rgao;

CONSIDERANDO as orientagdes da Nota Técnica n. 2/2018, do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Protecdo a Satde Publica, no sentido de que atuagdo do Ministério
Publico deve ser voltada a fazer cessar “eventuais praticas descabidas por parte de alguns servidores
publicos da propria area de saude, que, sem base técnica, orientam pessoas, sem sequer tentar
acolhé-las, a valerem-se do MP ou de outro orgdo de assisténcia judiciaria para obten¢do de

tratamento psiquiatrico, cuja incumbéncia ndo é primariamente desses orgdaos, mas do Poder

Publico”;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, consoante previsto no artigo 6°,
inciso XX, da Lei Complementar n. 75/1993 e no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei

8.625/1993, expedir recomendacdes visando o efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja

defesa lhe cabe promover;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de Justi¢a
subscrevente, no uso de suas atribui¢des legais que lhe sao conferidas pelos arts. 127, caput e 129, inc.
II e IX, da CF/88, art. 120, incs. II e IX, da CE/89, art. 58, inc. VII, da LOMP/LC Estadual n.° 85/99,
arts. 107 a 109 do Ato Conjunto n° 001/2019 — PGJ/CGMP, Resolucao n° 164/2017, do Conselho

Nacional do Ministério Publico:

RECOMENDA

Aos Senhores Prefeitos, Secretarios de Saude e Secretarios de Assisténcia Social dos

Municipios de Sao Joao/PR, Sao Jorge D’Oeste/PR e Sulina/PR:
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I — O Municipio deve estimular e viabilizar a capacitagdo e a educagdo periddica e
permanente dos profissionais das equipes de saude, inclusive e principalmente de seus médicos e
agentes comunitarios de saide (ACS) das Unidades Basicas de Saude (UBS) e equipes de estratégia de
satde da familia (ESF), e equipe de Assisténcia Social, a fim de que os citados profissionais tenham

conhecimento acerca dos encaminhamentos necessarios para garantir ao cidadao o acesso a saude;

IT — O nucleo familiar do paciente e o proprio paciente devem ser cientificados/orientados
desde o primeiro atendimento sobre os tratamentos extra-hospitalares disponiveis e sobre as
modalidades de internagdo disponiveis, evitando encaminhamentos desnecessarios e sucessivos a
outros 6rgaos atuantes no municipio, que pode ser suprido com orientagdes constantes € também busca

ativa do paciente para avaliacdo médica;

III — A internagdo psiquiatrica voluntaria ou involuntdria deve ser efetuada sempre que
houver recomendagdo, mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos, a
pedido do usudrio ou de terceiro, independentemente de ordem judicial ou intervencio do
Ministério Publico, nos moldes do preconizado pelos artigos 6°, caput e paragrafo Gnico e seguintes,

da Lein. 10.216/2001;

IV — Da mesma forma, a internagao voluntaria ou involuntiria para tratamento de
drogadi¢do deve ser feita quando houver necessidade, nos termos do que dispdem os artigos 23-A e
seguintes da Lei n. 11.343/2006, independentemente de ordem judicial ou intervencdo do

Ministério Publico;

V — Todos os servidores e profissionais de satide e da assisténcia social das respectivas
redes municipais devem ser capacitados e orientados sobre os fluxos corretos de acesso a saude, em
especial no que se refere a obtencdo de medicamentos, tratamentos médicos e internagdes

psiquidtricas;
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VI — A eclaboragdo de fluxo de atendimento para casos de internacdo psiquiatrica, deve

observar, sem prejuizo das demais disposi¢des que se fizerem necessarias, as seguintes diretrizes:

e Indicacdo da Internacio: A internagdo psiquidtrica devera ser considerada como a tltima
op¢do terapéutica, reservada para situagdes em que os recursos extra-hospitalares se
mostrem insuficientes ou inadequados para o manejo da condigdo clinica do paciente. O
objetivo desta modalidade de tratamento € a estabilizacao clinica do paciente em episodios
de crise.

e Laudo Médico Circunstanciado: A realizacdo de tratamento psiquidtrico em regime de

internagdo ¢ condicionada a apresentagdo de laudo médico circunstanciado. Este
documento devera ser elaborado por profissional de saude devidamente capacitado para
avaliar a condi¢do do paciente e prescrever o tratamento pertinente. Ressalta-se que a
emissao deste laudo nao ¢ exclusiva de médicos psiquiatras, podendo ser realizada por
médicos da Unidade Bésica de Saude (UBS) ou da equipe da Estratégia Saude da Familia
(ESF).
O laudo médico devera conter, de forma clara e detalhada, a identificagdo da patologia
mental diagnosticada, bem como a justificativa técnica que demonstre a insuficiéncia ou
inadequacao dos recursos terapéuticos disponiveis fora do ambiente hospitalar para o caso
especifico, em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Portaria n. 2391/GM, de 26
de dezembro de 2002.

e Avaliacio Médica em Situacdes Excepcionais: Em situagdes de risco iminente para o
paciente ou para terceiros, a avaliagdo médica necessaria para a indicagdo do tratamento
(que podera incluir a internagdo ou outras modalidades terapéuticas) podera ser realizada
no domicilio do paciente ou por meio de busca ativa, com o atendimento no local onde o
paciente se encontrar.

e Procedimento para Internacdo Involuntiria: Quando a avaliacdo médica realizada por
profissional da UBS/ESF, a pedido de terceiros (familiares, amigos, conselheiros tutelares,
etc.), resultar na emissdo de laudo médico circunstanciado que indique a necessidade de
internagdo, a Secretaria Municipal de Saude devera, de imediato, providenciar a
execucao da internacdo involuntaria. Este procedimento independe de prévia ordem
judicial ou manifestacao do Ministério Publico. A Secretaria Municipal de Satude devera
solicitar a vaga na Central Estadual de Regulacdo de Leitos e, tdo logo a vaga seja
disponibilizada, organizar o transporte do paciente para o leito SUS obtido.
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e Transporte do paciente: O transporte do paciente devera ser realizado de acordo com as

suas necessidades terapéuticas, a critério do médico assistente da UBS/ESF. Poderd ser
realizado em veiculo comum ou ambulancia, conforme a avaliagao clinica.
Caso seja necessario fazer a contencdo fisica/mecanica ou a contencdo quimica, devera
haver prévia prescricdo médica (do mesmo médico da UBS/ESF), constando em prontuério
da UBS/ESF, e executada por técnico/auxiliar de enfermagem com supervisio de
enfermeiro, vide Resolucdo CFM n. 2057/2013 (artigo 16) e Resolugdo COFEN n.
427/2012 (artigos 4° e 5°), podendo, caso haja situacdo de agressao fisica do paciente as
equipes de saude, solicitar auxilio da Policia Militar pelo Disque 190.

e Acesso a0 Domicilio em Caso de Negativa: Caso o paciente se recuse a permitir o acesso
a sua residéncia, e apds esgotadas todas as tentativas de persuasdo pelos agentes da rede
publica municipal, a Secretaria Municipal de Saude podera requisitar o auxilio imediato da
forga publica para ingressar no imovel. Este procedimento estd em conformidade com a
Portaria n° 2.048, de 05 de novembro de 2002, do Ministério da Saude. Todas as agdes
deverdo ser devidamente documentadas em relatorio a ser posteriormente encaminhado ao
Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle da satde publica.

e Justificativa para Ingresso Forcado: A medida extrema de ingresso forgado no imével se
justifica pela necessidade de prestar socorro ao paciente em situagdo de grave
comprometimento de suas fungdes fisicas e psicologicas, cuja condi¢ao foi atestada por
profissional médico que indicou a internagdo involuntaria. Nestes casos, a garantia
constitucional da inviolabilidade domiciliar cede espaco a protecao da satde do paciente,
configurando-se uma excecdo prevista no inciso XI do artigo 5° da Constituigdo da
Republica.

e Indisponibilidade de Leito: Na eventualidade de demora na obtencdo de leito na Central
Estadual de Regulacao, e tratando-se de caso de urgéncia ou emergéncia atestada em laudo
médico, compete ao gestor municipal do SUS requisitar ou adquirir leito na rede privada,
conforme preconiza o artigo 15, inciso XIII, da Lei n°® 8.080/90.

e Continuidade do Cuidado Poés-Internacio: Apos a alta hospitalar, ¢ fundamental garantir
o direcionamento ¢ a continuidade do tratamento do paciente por meio dos servigos
extra-hospitalares disponiveis na rede de atengao psicossocial.
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e Internacio Compulsoria: A Internagdo Psiquiatrica Compulsoria (IPC) configura-se
como medida a ser aplicada quando todos os outros recursos terapéuticos menos invasivos,
incluindo a tentativa de internacdo involuntdria, j4 foram esgotados e a pessoa com
sofrimento psiquico representa risco para si ou para terceiros. Esta modalidade de
internacdo sera determinada exclusivamente pelo Poder Judicidrio, sendo recomendada
apenas em casos extremos, com redobrada cautela, apés a inviabilidade da Internacgio
Psiquiatrica Involuntaria ¢ o esgotamento de todas as outras possibilidades terapéuticas
menos gravosas.

VII - Havendo a negativa de fornecimento de medicamento, de tratamento médico ou
negativa de realizar os encaminhamentos necessarios para viabilizar a internagdo psiquiatrica, as
Secretarias Municipais de Saude deveram fornecer ao paciente, de imediato e por escrito, informagdes
detalhadas sobre os motivos que fundamentam a negativa. Adicionalmente, caso pertinente, deverao
elencar as medidas concretas que foram adotadas pela Secretaria de Saude em relagdo a solicitagao do

paciente.

VIII — Recomenda-se, ainda, aos Secretarios Municipais de Assisténcia Social que,
havendo a necessidade de internacao de pacientes, seja a documentacdo encaminhada diretamente a
Secretaria Municipal de Saude do respectivo municipio, a fim de que sejam adotadas as providéncias

necessarias, nos termos desta Recomendag¢ao Administrativa.

Fixa-se o prazo de resposta acerca do acolhimento ou ndo da presente recomendagao em
10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento, nos termos do art. 111, V, do Ato Conjunto
01/2019-PGJ/CGMP ¢ art. 10 da Resolugao 164/2017 do CNMP.

Requisita-se aos Secretarios Municipais de Saude e de Assisténcia Social de Sao Joao/PR,
Sdo Jorge D’Oeste/PR e Sulina/PR, que, no prazo de 30 (trinta) dias, realizem a cientificagcdo dos
profissionais que realizam atendimentos relacionados a satide em geral e especialmente com relagdo a
internagdo para tratamento psiquiatrico e/ou drogadicao, sobre os termos da presente Recomendagao

Administrativa.
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Requisita-se aos Secretdrios Municipais de Saude e aos Prefeitos Municipais de Sao
Jodao/PR, Sao Jorge D’Oeste/PR e Sulina/PR que, no prazo ndo superior a 06 (seis) meses apds o
recebimento desta Recomendacio, apresentem Portaria ou ato normativo diverso regulamentando o
fluxo de atendimento de pessoas portadoras de transtornos mentais, sejam eles decorrentes ou ndo de

dependéncia quimica, observando as diretrizes e disposi¢oes contidas nesta Recomendacao.

Ressalta-se, com fulcro no art. 111, IV, do Ato Conjunto 01/2019-PGJ/CGMP, que o ndo
atendimento da recomendagdo ora expedida ensejard a adogdo das medidas extrajudiciais e judiciais

que se fizerem necessarias para alcancar os objetivos pretendidos no presente instrumento.

Com fundamento no artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal 8.625/1993 e no
artigo 111, inciso VI, do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, REQUISITA-SE aos destinatarios
que providenciem a publica¢io desta Recomendagio Administrativa no Orgdo de Imprensa Oficial do
Municipio, bem como no Portal da Transparéncia do Municipio, independentemente de seu

acolhimento, no prazo de 15 (quinze) dias.

Por fim, determina-se a Secretaria desta Promotoria de Justica que encaminhe a presente
Recomendacdo Administrativa aos seus respectivos destinatarios, solicitando, de forma expressa, a
comprovagao formal do recebimento, bem como providencie a sua publicacdo integral no Portal da
Transparéncia do Ministério Publico do Estado do Parand, em observancia aos principios da

publicidade e da transparéncia administrativa.

Sao Joao/PR, datado e assinado digitalmente.

VANESSA PINTO MAIA DE MEDEIROS

PROMOTORA DE JUSTICA
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